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Forord

Tysveer er en kommune med sterke lokalsamfunn, store natur- og landbruksverdier, viktige regionale
transportarer og betydelige muligheter for ny verdiskaping. Kommuneplanens arealdel skal omsette
ambisjonene i samfunnsdelen til konkrete rammer for hvor og hvordan kommunen skal utvikles.

Kommuneplanens arealdel skal bidra til gode hverdagsliv i hele kommunen. Den skal legge til rette for
boliger som mgter behovene i ulike livsfaser, attraktive og inkluderende steder, arbeidsplasser og grenn
nzeringsutvikling. Samtidig skal den begrense framtidige kommunale driftskostnader og ta vare pa matjord,
naturmangfold, vannmiljg, kulturmiljs og landskap.

Arealvalg innebzerer avveiinger. Denne planbeskrivelsen forklarer utfordringene kommunen star overfor,
hvilke strategiske valg som er gjort, hvilke virkemidler som skal fglge dem opp, og hvordan virkninger og
maloppnaelse skal kontrolleres.

Kommuneplanens arealdel kort fortalt

Kommuneplanens arealdel er et av kommunens viktigste virkemidler for a fglge opp samfunnsdelen.
Planforslaget bygger pa seks hovedgrep:

1. Utvikle innenfra og ut og bruke eksisterende teknisk og sosial infrastruktur fgr nye omrader apnes.

2. Fplge 75/25-retningen for faktisk boligbygging, med hovedvekten i utviklingsomradet Aksdal—
Frakkagjerd, inkludert Skeiseid, og stedstilpasset utvikling i resten av kommunen.

3. Sikre et mer variert boligtilbud for eldre, unge, barnefamilier, enpersonshusholdninger og personer
med behov for tilrettelagte boliger.

4. Lokalisere rett neering pa rett sted og prioritere arealer med dokumentert behov, kapasitet og
gjennomfgrbarhet.

5. Prioritere fortetting, transformasjon og gjenbruk og redusere tap av matjord, natur og karbonrike
arealer.

6. Planlegge for et endret klima gjennom trygg lokalisering, naturbaserte Igsninger, robuste vannveier
og oppdatert kunnskap om risiko.

Revisjonens avgrensning

Planprogrammet fastsatte fem hovedtema:

e bolig og boligmangfold,
® neering,

e LNF,

e klima og miljg,

e massehandtering

| planbeskrivelsen er temaene viderefgrt og presisert som bolig og boligforsyning, naeringsarealer, LNF,

klima og miljg, samt massehandtering.

Stedsutvikling, mobilitet, samfunnssikkerhet og klimatilpasning behandles som tverrgaende tema. Planvask,
arealregnskap, konsekvensutredning og ROS-analyse brukes som verktgy for a sikre et oppdatert og
etterprgvbart planforslag. Revisjonen er dermed malrettet mot de prioriterte temaene og de delene av

plankartet og bestemmelsene som bergres av disse.
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Tabell 1. Sentrale valg i kommuneplanens arealdel

Valg Begrunnelse Primaert virkemiddel

Bedre grunnlag for tjenester, .
Konsentrert o ; Arealformal, rekkefglgekrav, plankrav og
. mobilitet og ansvarlig o
utbyggingsmegnster . prioritering av reserve.
kommunegkonomi.

Kvalitetskrav i plankartet,

. ) . planbestemmelsene og senere
Varierte og Demografiske endringer krever flere .
. . . ) ) reguleringsplaner, supplert med
tilgjengelige boliger | egnede boliger og flere boligtyper. . . .
kommunens gvrige boligpolitiske

virkemidler.
Arealngytral Natur, matjord og karbonrike Planvask, tilbakefgring, fortetting,
utviklingsretning arealer er begrensede ressurser. tiltakshierarki og arealregnskap.
. Virksomheter har ulike behov for o )
Strategisk . ABC-prinsipp*, rollefordeling,
. L. kraft, transport, arbeidskraft og )
naringslokalisering kapasitetskrav og rekkefglge.
marked.
Trygge o Neaermiljg, tilgjengelighet o
. yege 08 ' gJO g . ) g . Stedsutvikling, grennstruktur, gang-
inkluderende mgteplasser pavirker livskvalitet og .
/sykkelnett og kvalitetskrav.
steder deltakelse.

* ABC-prinsippet er nzermere forklart i punkt 5.2.1.
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1 Kommuneplanens arealdel, formal og status

1.1 Formalet med planbeskrivelsen

Alle planforslag skal ha en planbeskrivelse som beskriver planens formal, hovedinnhold og virkninger, samt
planens forhold til rammer og retningslinjer som gjelder for omradet, jf. plan- og bygningsloven § 4-2. For
planforslaget til kommuneplanens arealdel 2026—-2038 skal planbeskrivelsen gi en helhetlig og etterprgvbar

framstilling av arealvalgene, virkningene og oppfglgingen.

Planbeskrivelsen skal gjgre det mulig for folkevalgte, innbyggere, grunneiere, naeringsliv og offentlige
myndigheter a forsta hva planforslaget til kommuneplanens arealdel 2026—-2038 innebzerer, hvorfor

Igsningene er valgt, og hvordan virkningene er vurdert. Planbeskrivelsen skal:
[J vise ssmmenhengen mellom samfunnsdelen, arealstrategien og konkrete arealvalg
[ forklare hvordan kunnskapsgrunnlag og medvirkningen er brukt
[J redegjgre for vurderte alternativer, interesseavveiinger og usikkerhet
[0 oppsummere arealregnskap, konsekvensutredning (KU) og risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS)
[

vise hvordan arealvalgene fglges opp i plankart, bestemmelser, reguleringsplaner og andre
kommunale virkemidler

[J etablere et malbart system for gjennomfgring og oppfelging

1.2 Plandokumentene og rettsvirkning

Tabell 2. Plandokumentenes funksjon og rettslige betydning

Dokument Funksjon Rettslig betydning

Viser arealformal,
Blankart hensynssoner, bandlegging og Bindende for nye tiltak og ny arealbruk etter
anka
andre juridiske linjer og plan- og bygningsloven § 11-6.

symboler.

Fastsetter bindende krav til

arealbruk, tiltak, plankrav, Bindende sammen med plankartet etter
Planbestemmelser ) ) )

kvalitet, dokumentasjon og plan- og bygningsloven § 11-6.

rekkefglge.

Forklarer kommuneplanens Ikke rettslig bindende i seg selv, men inngar i

. arealdels formal, innhold, beslutningsgrunnlaget for kommuneplanens

Planbeskrivelse . o

arealvalg, virkninger og arealdel og er relevant ved forstaelsen av

avveiinger. plankartet og planbestemmelsene.

Lovpalagt beslutningsgrunnlag der krav om
Dokumenterer virkninger for konsekvensutredning gjelder. Resultatene
. miljg og samfunn, vurderte skal fglges opp gjennom arealvalg,
Konsekvensutredning . . .
alternativer, samlet belastning | avgrensninger, hensynssoner,

og avbgtende tiltak. planbestemmelser eller andre relevante

planvirkemidler.
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Dokument Funksjon Rettslig betydning

. . . Lovpalagt etter plan- og bygningsloven § 4-3
. Identifiserer risiko og sarbarhet ] .
Risiko- og ved utarbeidelse av planer for utbygging.
. ved arealbruken og behovet for .
sarbarhetsanalyse . . . Funn skal fglges opp i plankart,
a unnga eller redusere risiko. .
bestemmelser eller andre planlgsninger.

Dokumenterer metode,
Arealregnskap og datagrunnlag, kapasitet, Underlags- og kontrolldokumenter som skal
fagnotater arealkvalitet, beregninger og veere sporbare til planforslaget.

faglige vurderinger.

Begrepsbruk: «Planforslaget» brukes om det samlede forslaget til kommuneplanens arealdel 2026—2038
som legges fram til behandling. «<Kommuneplanens arealdel» eller «arealdelen» brukes om selve
arealplanen. «Planbeskrivelseny, «plankartet» og «planbestemmelsene» brukes nar omtalen gjelder ett
bestemt dokument. Andre planer omtales med fullstendig navn fgrste gang og deretter med en entydig
kortform.

1.3 Krav til sporbarhet

Hvert arealvalg skal kunne spores fra dokumentert behov og vurderte alternativer til konsekvens, risiko,
politisk avveiing og juridisk oppfglging. Samme omrade-ID, arealavgrensning og arealtall skal brukes i
plankartet, arealendringslisten, arealregnskapet og KU/ROS.

Den fullstendige arealendringslisten skal vise koblingen mellom arealvalget, kunnskapsgrunnlaget,
planresponsen og den politiske behandlingen. Beslutningskjeden fra KU/ROS til planvedtak er nzermere
beskrevet i punkt 8.3.2.

1.4 Lovgrunnlag

Kommuneplanens arealdel er utarbeidet med hjemmel i plan- og bygningsloven og bygger szerlig pa lovens
kapittel 4 og 11 og forskrift om konsekvensutredninger.

Etter plan- og bygningsloven § 4-2 skal planbeskrivelsen beskrive planens formal, hovedinnhold og
virkninger, samt planens forhold til rammer og retningslinjer som gjelder for omradet. Planbeskrivelsen skal
ogsa inneholde en seerskilt vurdering og beskrivelse av planens virkninger for miljg og samfunn.

Kravet om risiko- og sarbarhetsanalyse fglger av plan- og bygningsloven § 4-3. Analysen skal vise risiko- og
sarbarhetsforhold som har betydning for om arealene er egnet til den planlagte bruken, og om
planforslaget kan fgre til nye eller endrede risikoforhold.

Plankartet og planbestemmelsene fastsetter de juridisk bindende rammene for arealbruken.
Planbeskrivelsen, konsekvensutredningen, risiko- og sarbarhetsanalysen og gvrige faglige underlag
dokumenterer vurderingene og begrunnelsene for planforslaget, men er ikke i seg selv juridisk bindende.

2 Fra samfunnsmal til arealvalg

Kommuneplanens samfunnsdel 2023—-2035 har fire satsingsomrader. Den langsiktige arealstrategien angir
hvordan kommunens mal skal pavirke utbyggingsmenster, lokalisering og vern. Kommuneplanens arealdel
felger opp denne retningen gjennom konkrete arealvalg, plankart, bestemmelser og prioritering av videre
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planarbeid. Mal som ikke kan sikres gjennom arealdelen alene, ma fglges opp gjiennom kommunens

gkonomiske, organisatoriske og tjenestemessige virkemidler.

Tabell 3. Samfunnsdelens satsingsomrader og oppfglging i arealdelen

Kilde: Tysvaer kommune, kommuneplanens samfunnsdel 2023-2035

Satsingsomrade

Arealpolitisk
betydning

Plangrep

Oppfolging og indikator

Sammen om en
ansvarlig gkonomi

Utbyggingsmgnsteret
skal utnytte
eksisterende
investeringer og
begrense behovet for
nye kommunale
driftsforpliktelser.

Fortetting, realistisk
reserve, rekkefglge og
kapasitetsavklaring.

Andel nye
utbyggingsomrader med
avklart skole-, barnehage-,
VA-, veg- og annen relevant
tjenestekapasitet.

Sammen om en lokal
og regional
naringsutvikling

Kommunen skal sikre
utviklingsmuligheter
for nzeringslivet
giennom malrettet og
arealeffektiv
lokalisering.

Rett nzering pa rett
sted, tydelige roller for
naeringsomradene og
prioritering etter behov
og modenhet.

Tilgjengelige og tatt i bruk
neeringsarealer etter ABC-
kategori*, planstatus og
modenhet.

Sammen om en aktiv
og inkluderende
kommune

Arealbruken skal
stgtte trygghet,
tilhgrighet,
deltakelse, folkehelse
og mulighet for a
mestre hverdagen.

Boligvariasjon,
universell utforming,
mgteplasser, naernatur
og trygg mobilitet.

Nye boliger etter type og
tilgjengelighet, samt
neerhet til tjenester,
mgteplasser og
transporttilbud.

Sammen om en
gronnere utvikling

Arealpolitikken skal
begrense
klimagassutslipp,
naturtap, tap av
matjord og framtidig
klimarisiko.

Planvask, jordvern,
blagrgnn struktur,
vannmiljg,
tiltakshierarki og
sirkuleer massebruk.

Ny omdisponering,
tilbakefgring og
transformasjon fordelt pa
arealtype og arealkvalitet,
samt vurdert virkning for
klimagassutslipp og
klimarisiko.

* ABC-prinsippet er nzermere forklart i punkt 5.2.1.

2.1 Prinsipper som gjelder alle arealvalg

Prinsippene nedenfor er strategiske vurderings- og prioriteringsprinsipper for planforslaget og kommunens

videre arealforvaltning. De er rettslig bindende bare i den utstrekning de er fulgt opp i plankartet,

planbestemmelsene eller andre bindende vedtak.

[J Utviklingen skal som hovedregel skje innenfra og ut.

[] Fortetting, transformasjon og gjenbruk skal vurderes fgr nye natur- og landbruksarealer tas i bruk.
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[J Eksisterende tjenester og teknisk infrastruktur skal utnyttes best mulig. Behov for ny kapasitet skal

veere faglig, skonomisk og tidsmessig vurdert.

[ Naturfare, klimagassutslipp, klimatilpasning, naturmangfold, jordvern, kulturmiljg og vannmiljg skal

vurderes tidlig.

[J Barn og unges interesser, folkehelse, universell utforming og sosial baerekraft skal innga i

vurderingen av steder og utbyggingsomrader.

[J Hvert planvalg skal vaere forstaelig og etterprgvbart og falges opp med et egnet rettslig, skonomisk

eller organisatorisk virkemiddel.

2.2 Strategi, rettslige virkemidler og andre kommunale virkemidler

Ikke alle mal kan eller bgr reguleres giennom kommuneplanens arealdel. Planbeskrivelsen skiller derfor

mellom strategiske fgringer, rettslig bindende krav og oppgaver som ma Igses giennom kommunens bolig-,

eiendoms-, tjeneste- og gkonomipolitikk.

Tabellen viser utvalgte mal som krever samspill mellom kommuneplanens arealdel og kommunens gvrige

virkemidler. Den tydeliggjgr hva som kan fglges opp gjennom plankart og planbestemmelser, og hva som

ma ivaretas gjennom blant annet boligpolitikk, skonomiplanlegging, investeringer og tjenesteutvikling.

Tabellen er ikke uttsmmende.

Tabell 4. Aktuelle virkemidler for a fglge opp ulike mal

Mal

Arealplanens virkemidler

Supplerende kommunale virkemidler

Variert boligtilbud

Lokalisering, arealutnyttelse, uteareal,
tilgjengelighet, kvalitet og boligvariasjon i
den utstrekning plan- og bygningsloven gir
hjemmel. Konkrete krav ma framga av
planbestemmelsene eller fastsettes
gjennom reguleringsplan.

Kommunal tomte- og
eiendomspolitikk, boligsosiale
virkemidler, utbyggingsavtaler
innenfor lovens rammer, Husbankens
ordninger og samarbeid med
boligaktgrer.

Et boligtilbud
tilpasset ulike
okonomiske
forutsetninger

Tilstrekkelig og variert boligkapasitet,
hensiktsmessig lokalisering og rammer som
kan stgtte ulike boligstgrrelser og
boligtyper. Pris, finansiering, tildeling og
eieform kan som hovedregel ikke reguleres
direkte gjennom kommuneplanens
arealdel.

Kommunal tomte- og
eiendomspolitikk, startlan,
kommunale boliger, Husbankens
ordninger, avtaler og anskaffelser
innenfor gjeldende regelverk.

75/25-retningen

Lokalisering og dimensjonering av
boligreserven, plankrav og rekkefglge som
samlet gjgr 75/25-retningen mulig.

Boligplan, prioritering av kommunalt
planarbeid, utbyggingsdialog og arlig
rapportering av faktisk boligbygging.

Lavere
transportbehov

Lokalisering, arealbruk, funksjonsblanding,
parkeringsrammer, sammenhengende
gang- og sykkelforbindelser og
rekkefglgekrav innenfor lovens rammer.

Mobilitetstiltak, kollektivsamarbeid og
investering, drift og vedlikehold av
veg-, gate-, gang- og sykkelnett.
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3 Planprosess og kunnskapsgrunnlag

3.1 Bakgrunn og avgrensning

Gjeldende arealdel av kommuneplanen ble vedtatt i 2015 og revidert i 2018 og 2020. Kommunal

planstrategi 2024-2027 identifiserte behov for en ny revisjon. Revisjonen er avgrenset gjennom det

fastsatte planprogrammet for kommuneplanens arealdel 2026—2038.

Planprogrammet fastsatte fem hovedtema:

bolig og boligmangfold,

neaering,

LNF (Landbruks-, natur- og friluftsformal)
klima og miljg og

massehandtering.

| planbeskrivelsen er temaene viderefgrt og presisert som bolig og boligforsyning, naeringsarealer, LNF,

klima og miljg samt massehandtering.

Hovedtemaene danner rammen for planarbeidet og vurderingen av konkrete arealinnspill. Revisjonen er en

malrettet gjennomgang av de prioriterte temaene og bergrte deler av plankartet og bestemmelsene.

Stedsutvikling, mobilitet, folkehelse, samfunnssikkerhet og klimatilpasning er tverrgaende tema og skal

vurderes innenfor alle hovedtemaene.

Planvask, arealregnskap, konsekvensutredning og ROS-analyse brukes som kontrollverktgy for a sikre et

oppdatert og etterprgvbart planforslag.

Store samferdselsprosjekter omtales der de pavirker kommunens arealvalg eller behovet for a sikre

framtidig handlingsrom. Arealdelen erstatter ikke egne planprosesser for samferdselsprosjektene.

Revisjonens hovedtema, tverrgaende tema og planfaglige verktgy

Tabell 5. Revisjonens hovedtema, tverrgdende tema og planfaglige verktgy

Kategori Tema Hva revisjonen skal avklare

Hovedtema Bolig og boligforsyning | reserve, og prioritere lokalisering, rekkefglge og

Dokumentere boligbehov, boligvariasjon og realistisk

kapasitet i tr&d med 75/25-retningen.

Hovedtema ulike virksomhetstyper, vurdert mot kraft, transport,

] o Avklare behov, rollefordeling og realistisk kapasitet for
Neeringsutvikling og

neaeringsarealer ] N ) ]
infrastruktur, miljgkonflikt og gjennomfgrbarhet.

Landbruk, natur, Unnga og redusere inngrep, ivareta jord-, natur-,
Hovedtema friluftsliv og landskaps-, friluftslivs- og kulturmiljgverdier og
kulturmiljg dokumentere samlet belastning og restkonsekvenser.

Hovedtema karbonrike arealer, klimatilpasning, vannmiljg og

] . ] Redusere areal- og transportrelaterte utslipp, ivareta
Klima, miljg, energi og

vannmiljg . ) .
dokumentert energi- og infrastrukturkapasitet.

Hovedtema Massehandtering

Prioritere reduksjon, massebalanse, ombruk og
materialgjenvinning og avklare behov, lokalisering,
kapasitet, transport, miljgvirkninger og juridisk
oppfalging.
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Stedsutvikling og

Sikre konsentrert og stedstilpasset utvikling med

Tverrgaende tema g boligvariasjon, mgteplasser, naernatur, universell
naermi
! utforming og tilgang til tjenester.
. Redusere transportbehov, styrke gange, sykling og
. Mobilitet og . .
Tverrgdende tema L kollektivtransport og samordne utbygging med
trafikksikkerhet ) o
dokumentert kapasitet og trafikksikkerhet.
. Vurdere hvordan arealvalg pavirker helse, trygghet,
. Folkehelse og sosial o . ]
Tverrgdende tema b Kraft tilgjengelighet, deltakelse og fordeling av goder og
@rekra
belastninger mellom steder og befolkningsgrupper.
Unnga ny eller gkt sarbarhet, vurdere natur- og
Tverrgaende tema Samfunnssikkerhet virksomhetsfare, sikre kritisk infrastruktur og fglge opp
risiko med bindende planvirkemidler.
Vurdere framtidig klima, overvann, flom, stormflo,
Tverrgaende tema Klimatilpasning havniva, erosjon og skred og bevare naturfunksjoner

som reduserer risiko.

Planfaglige verktgy

Planvask

Vurdere eldre arealavsetninger og reguleringsplaner for
viderefgring, endring, tilbakefgring eller oppheving og
sikre entydig rettsvirkning.

Planfaglige verktgy

Arealregnskap og
arealendringsliste

Dokumentere brutto og netto arealendringer,
arealkvalitet, kapasitet, planstatus, modenhet og
sporbarhet til omrade-ID.

Planfaglige verktgy

Konsekvensutredning

Vurdere alternativer og virkninger for miljg og samfunn
for enkeltomrader og planforslaget samlet, og
synliggjgre restkonsekvenser.

Planfaglige verktgy

Risiko- og
sarbarhetsanalyse

Identifisere risiko, sarbarhet og usikkerhet og vise
hvordan funn fglges opp i arealvalg, hensynssoner,
bestemmelser og plankrav.

Ekstern
planforutsetning

E39, E134 og andre
store
samferdselsprosjekter

Vurdere virkninger for kommunens arealvalg og
framtidige handlingsrom uten a forskuttere eller
erstatte egne planprosesser for
samferdselsprosjektene.

Dette er ikke en full revisjon av alle temaer

Revisjonen innebeerer ikke at alle arealformal, bestemmelser og geografiske omrader vurderes pa nytt fra

grunnen av. Deler av gjeldende arealdel viderefgres i hovedsak nar de ikke bergres av de fem

hovedtemaene, konkrete arealendringer, ngdvendig planvask eller oppdaterte nasjonale og regionale krav.

Behov for mer omfattende utredninger eller egne planprosesser som er avdekket gjennom revisjonen,

omtales som oppfglgingsbehov og ikke som avklarte forhold i denne arealdelen.

3.2 Medvirkning og politisk involvering

Tysveer kommune har i Igpet av planprosessen lagt opp til bred medvirkning fra ulike interessenter. Alle

innbyggere, neeringsliv, organisasjoner og andre interesserte ble invitert til 8 komme med skriftlige innspill

til revisjonen i perioden 27. februar til 31. august 2025. Dette ble annonsert giennom kommunens nettside,

sosiale medier, innbyggerapp, kommunespalte i Tysvaer Bygdeblad og direkte til kommunens

innbyggerpanel bestaende av over 200 innbyggere.

Tysveer kommune e Revidert arbeidsutkast ¢ Side 11




Kommuneplanens arealdel 2026—-2038 -Planbeskrivelse

Det ble benyttet en digital innspillportal- Mittinnspill- der de fleste innspill kom inn. Mer informasjon fra
portalen og innspill finnes her; Tysvaer kommune - Gi innspill til kommuneplanens arealdel | Mittlnnspill.

Det ble i tillegg gitt innspill direkte til kommunens saks- og arkivsystem, og alle innspill er derfor samlet her;
Postliste og innsyn - Tysvaer kommune.

Kommunen mottok i denne perioden rundt 100 innspill.

Kommuneplanutvalget i Tysveer kommune har ansvar for a organisere et helhetlig kommuneplanarbeid
med bredt fokus pa kommunens oppgaver i samfunns- og tjenesteutvikling. Det har veert en bred
medvirkning fra utvalget gjennom hele planprosessen. | 2025 og 2026 er ulike tema presentert og diskutert
i alle utvalgsmgtene.

En politisk-administrativ arbeidsgruppe nedsatt av kommuneplanutvalget gjennomgikk alle innspillene.
Kommuneplanutvalget vedtok i sak 002/26 a arbeide videre med 46 av 99 innspill. Av disse var 34 konkrete
arealinnspill som ble tatt videre til konsekvensutredning og risiko- og sarbarhetsvurdering. De gvrige
innspillene ble vurdert pa et mer overordnet niva, blant annet i arbeidet med bolig- og LNF-temaene.

Det planlegges orientering med kommunestyret i Tysveer kommune hgsten 2026, fgr med 1.gangs
behandling av Kommuneplanens arealdel.

Det har ogsa veert bred medvirkning av administrasjonen i planprosessen. Aktuelle fagomrader innen bade
miljg, samfunn og drift er involvert i hele eller deler av arbeidet.

Det har veert dialog med statlige og regionale myndigheter underveis i planprosessen, og saken skal ogsa
drgftes i regionalt planforum.

3.3 Overordnede fgringer

Planforslaget bygger pa nasjonale, regionale og kommunale fgringer. Tabellen viser de mest sentrale
fgringene for denne revisjonen og hvor de er fulgt opp. En fullstendig oversikt framgar av planprogrammet,
fagnotatene og kildelisten.

Tabell 7. Sentrale fgringer og oppfelging i kommuneplanens arealdel

Foring Relevans Oppfelging i arealdelen
Nasjonale forventninger til Samordnet, baerekraftig og . .
. Helhetlig arealstrategi, arealregnskap,
regional og kommunal kunnskapsbasert o ] )
. ) medvirkning og gjennomfgring.
planlegging 2023-2027 planlegging.

. . . . ) . Konsentrert arealbruk, karbonrike
Statlige planretningslinjer for | Utslippsreduksjon, energi . . .
. . ] ] ] arealer, energivurderinger og blagrgnn
klima og energi, 2024 og klimatilpasning. .
struktur.

Statlige planretningslinjer for | Samordnet bolig-, areal- og | Senterstruktur, fortetting, mobilitet,

arealbruk og mobilitet, 2025 transportplanlegging. jordvern og realistisk reserve.
Regional plan for areal og Regional senterstruktur, Rollefordeling mellom steder,
transport pa Haugalandet areal og transport. naeringslokalisering og mobilitet.
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Fgring Relevans Oppfolging i arealdelen
Kommuneplanens Kommunens mal og Hovedgrepene i kapittel 2 og
samfunnsdel 2023-2035 vedtatte arealstrategi. oppfolgingssystemet i kapittel 8.

Avgrenser revisjonen,

Fastsatt planprogram for fastsetter hovedtema, . .
] Kapittel 3.1-3.4, temakapitlene, KU/ROS
kommuneplanens arealdel utredningsbehov, . o
. og dokumentasjonen av medvirkning.
2026-2038 alternativer og opplegg for

medvirkning.

3.4 Kunnskapsgrunnlag, metode og usikkerhet

Kunnskapsgrunnlaget skal veere datert og tilpasset plannivaet. For hver konkret arealendring skal
arealendringslisten og KU/ROS oppgi relevante datakilder, kartdato, metode, usikkerhet og om eventuelle
kunnskapsmangler er akseptable eller ma avklares fgr arealet kan innga i planforslaget.

U befolkningsframskrivinger, husholdningsutvikling og boligbehov

[ bolig- og neeringsreserve med kapasitet, planstatus, modenhet og geografi

0 natur-, jordbruks-, frilufts-, landskaps- og kulturmiljgdata

0 klimarisiko, flom, skred, stormflo, havniva, overvann og kritisk infrastruktur

[J vannforekomster, grunnvann, drikkevann, avigpskapasitet og forurensningskilder

[J transport, mobilitet, trafikksikkerhet og tilgang til tjenester

[J teknisk og sosial infrastruktur, kommunale investerings- og driftsvirkninger og gjennomfgrbarhet
[J arealregnskap, KU og ROS med dokumentert kobling til plankart og bestemmelser

O kommunens folkehelseoversikt og relevant kunnskap om helse, livskvalitet, levekar, naermiljg og

geografiske forskjeller.

Kvalitetsregel: Manglende kunnskap skal ikke automatisk skyves til reguleringsplan. Arealdelen ma ha
tilstrekkelig kunnskap til 3 avgjgre om et areal er prinsipielt egnet, og om planforslagets samlede belastning
kan aksepteres.

4 Tysveer kommune mot 2038

Tysveer hadde 11 747 registrerte innbyggere ved utgangen av fgrste kvartal 2026. | SSBs regionale

befolkningsframskrivinger er utgangspunktet 11 750 innbyggere per 1. januar 2026. SSBs hovedalternativ
framskriver 12 416 innbyggere i 2038. Malt fra framskrivingens basisverdi tilsvarer dette en gkning pa 666
personer, eller 5,7 prosent. Framskrivingen er et scenario basert pa bestemte forutsetninger og er ikke et

kommunalt vekstmal.

Alderssammensetningen endres tydeligere enn det samlede folketallet. Antallet personer som er 80 ar eller
eldre, er framskrevet a gke fra 562 til 842, en vekst pa om lag 50 prosent. Samtidig reduseres
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aldersgruppen 0 til 19 ar med 250 personer i hovedalternativet. Den viktigste demografiske utfordringen er
derfor ikke befolkningsveksten alene, men endringen i alders- og husholdningssammensetningen.
Tabell 8. SSBs framskrevne befolkning etter alder, 2026 og 2038

Kilde: SSB, Statistikkbanken tabell 14746, hovedalternativet, publisert 12. juni 2026. Tallene er summert fra
ettdrige aldersgrupper. 2026 er framskrivingens basisdr

Aldersgruppe 2026 2038 Endring Endring i prosent
0-19 ar 3177 2927 -250 -7,9%

20-66 ar 6 676 7018 +342 +5,1%

67-79 ar 1335 1629 +294 +22,0%

80 ar og eldre 562 842 +280 +49,8 %

Alle aldre 11750 12416 +666 +5,7 %

Utviklingen gker behovet for tilgjengelige og varierte boliger, naerhet til tjenester, universelt utformede
naermiljg og en arealutvikling som begrenser framtidig transport- og tjenestebehov.

4.1 Boligstruktur, mobilitet og planbehov

Boligmassen i Tysveer er dominert av eneboliger. SSB oppgir 4 147 eneboliger og 209 boliger i boligblokk i
2026. Rekkehus, tomannsboliger og andre boligtyper kommer i tillegg. Gjennomsnittlig
husholdningsstd@rrelse var 2,4 personer i 2025. Aldringen, husholdningsstrukturen og forventet vekst i
mindre husholdninger tilsier gkt behov for mindre, tilgjengelige og godt lokaliserte boliger.

| 2025 pendlet 3 615 sysselsatte bosatt i Tysveer til arbeid utenfor kommunen, mens 2 972 personer
pendlet inn til arbeid i kommunen. Tallene viser en sterk regional arbeidsmarkedsintegrasjon og behov for
a se bolig-, naerings- og transportplanlegging i sammenheng.

Boligbehovet skal vurderes ut fra framskrevet husholdningsutvikling, eksisterende boligmasse, ngdvendig
ledighet og utskifting og behovet for seerskilte og tilgjengelige boliger. Vurderingen skal ogsa omfatte
boligreservens geografiske fordeling, planstatus, infrastruktur, modenhet og gjennomfgrbarhet.
Beregningen av boligbehov og realistisk kapasitet er neermere omtalt i punkt 6.1.4.

Tabell 9. Utviklingstrekk og mulige Igsninger

Kilde: SSB Kommunefakta Tysveer; datagrunnlaget er naermere angitt i kildelisten.

Utviklingstrekk Mulige Igsninger

. Flere tilgjengelige og varierte boliger nezer tjenester,
Moderat samlet befolkningsvekst og sterk

mgteplasser og transporttilbud, samt universelt utformede
vekst blant eldre

narmiljg.
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Utviklingstrekk Mulige Igsninger

Samordne arealvalg med skole- og barnehagebruksplanene
. . og vurdere kapasitet geografisk, slik at nye arealvalg ikke

Faerre barn og unge i hovedalternativet . .
utlgser ungdvendig overkapasitet eller nye

investeringsbehov.

. Planvask, prioritering, rekkefglge, tilbakefgring og
Stor, men ujevnt egnet planreserve ] ) ) )
vurdering av faktisk kapasitet og giennomfgrbarhet.

Press pa natur, matjord og karbonrike Fortetting, transformasjon, tiltakshierarki og arealregnskap
arealer med kvalitetsdata.

Lokalisere boliger, arbeidsplasser og tjenester slik at
Regional pendling og bilavhengighet transportbehovet reduseres og gange, sykkel og kollektiv
blir realistiske alternativer.

. Trygg lokalisering, naturbaserte Igsninger, sikring av
Klimarisiko og ekstremvaer

flomveier og oppdatert kunnskapsgrunnlag og ROS.

Tabellen viser den overordnede planresponsen. Konkrete og rettslig bindende krav ma framga av
plankartet, planbestemmelsene eller senere reguleringsplan.

4.2 Senterstruktur, stedsutvikling og mobilitet

Utviklingstrekkene i kapittel 4 viser behov for a samordne boliger, tjenester, arbeidsplasser, mobilitet og
kommunale investeringer. Senterstrukturen angir den geografiske hovedretningen for denne samordningen
og danner grunnlag for prioriteringene i hovedtemaene i kapittel 5.

Kommuneplanens arealdel skal gi grunnlag for a styrke kommunen gjennom en tydelig rollefordeling, ikke
gjennom lik vekst overalt. Utviklingens omfang og funksjoner skal tilpasses stedets rolle,
befolkningsgrunnlag, landskap, infrastruktur og tjenestetilbud. Senterstrukturen skal brukes som grunnlag
for lokalisering av boliger, tjenester, handel, besgks- og arbeidsplassintensive funksjoner og kommunale
investeringer.

Regional plan for areal og transport pa Haugalandet definerer Aksdal som regiondelsenter og de gvrige
sentrene i Tysveer som tettsteds- eller grendesentre. Kommuneplanens samfunnsdel har i tillegg definert
Frakkagjerd og Hinderavag—Nedstrand som viktige omradesentre i kommunens egen senterstruktur. Denne
kommunale klassifiseringen skal styrke lokale tjenester og funksjoner uten a svekke Aksdals rolle som
regiondelsenter.

Senterkategorienes status: Senterstrukturen er en strategisk prioritering for lokalisering og utvikling.
Kategoriene gir ikke i seg selv utbyggingsrett og er ikke egne arealformal etter plan- og bygningsloven.
Rettslig bindende rammer fglger av plankartet og planbestemmelsene. Senterstrukturen skal brukes ved
vurdering av arealreserve, lokalisering av funksjoner, rekkefglge, kommunale investeringer og videre
reguleringsplanlegging.
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4.3 Folkehelse og sosial baerekraft i arealplanleggingen

Arealplanleggingen pavirker helse og livskvalitet gjennom boligforhold, transportmuligheter, naermiljg,
natur, mgteplasser, miljgbelastning og tilgang til tjenester og aktiviteter. For Tysvaer er den demografiske
utviklingen, en boligmasse dominert av eneboliger, bilavhengighet og geografiske forskjeller i tilgangen til
tjenester og transporttilbud saerlig relevante for arealplanleggingen.

Planforslaget til kommuneplanens arealdel skal bidra til at flere kan mestre hverdagen og delta i
lokalsamfunnet gjennom ulike livsfaser. Det innebzerer a legge til rette for:

e varierte og tilgjengelige boliger

e trygge og sammenhengende gangforbindelser
e inkluderende mgteplasser

e narnatur og gode uteomrader

e universelt utformede omgivelser

e |okalisering som gir realistisk tilgang til tjenester, aktiviteter og transporttilbud

Planforslaget til kommuneplanens arealdel skal ogsa bidra til a forebygge negative helsevirkninger knyttet
til blant annet stgy, luftforurensning, trafikksikkerhet og andre miljgbelastninger.

Folkehelseperspektivet omfatter hvordan goder og belastninger fordeles. Nye arealvalg skal derfor
vurderes ut fra virkninger for ulike geografiske omrader og befolkningsgrupper. Kommuneplanens arealdel
skal sa langt som mulig unnga at personer med begrensede transportmuligheter eller andre barrierer far
darligere tilgang til boliger, tjenester, natur, mgteplasser og hverdagsaktiviteter.

Folkehelseloven § 6 andre ledd fastsetter at kommunen i arbeidet med kommuneplaner etter plan- og
bygningsloven kapittel 11 skal fastsette mal, strategier, handlinger og prioriteringer for 8 mgte kommunens
folkehelseutfordringer. Arealdelen fglger opp dette gjennom lokalisering, arealformal, senterstruktur,
boligvariasjon, mobilitet, neermiljgkvalitet og vurdering av miljgbelastninger.

4.5 Usikkerhet og dimensjonerende forutsetninger

Befolkningsframskrivingene viser et mulig utviklingsforlgp basert pa gitte forutsetninger, men er ikke en
fasit. Utviklingen i flytting, innvandring, boligbygging, arbeidsplasser og stgrre naerings- og
samferdselsprosjekter kan gi et annet forlgp enn hovedalternativet.

Arealdelen skal derfor ikke dimensjonere nye arealreserver ut fra ett enkelt befolkningsscenario. Bolig- og
naeringsreserven skal vurderes ut fra:

o faktisk utbyggingstakt

e husholdningsutvikling og dokumentert behov
o eksisterende realistisk kapasitet

e geografisk fordeling

e teknisk og sosial infrastruktur

e marked og gjennomfgrbarhet

e natur-, jord-, klima- og miljgverdier

e risiko og samfunnssikkerhet

Utviklingen skal fglges gjennom boligoppfelgingen, det arlige arealregnskapet, indikatorene i punkt 9.1 og
kommunal planstrategi. Vesentlige eller vedvarende avvik fra forutsetningene skal utlgse vurdering av
planreserve, prioritering, rekkefglge og behov for planendring.
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Planfaglig konklusjon: Den moderate befolkningsveksten gir ikke alene grunnlag for a gke arealreservene.
Endringer i alders- og husholdningssammensetning, geografisk tilgjengelighet og folkehelse tilsier at
kommunen fgrst og fremst ma sikre riktige boliger og funksjoner pa riktige steder. Arealutviklingen skal
stotte tilgjengelige neermiljg, realistisk tilgang til tjenester, lavere transportbehov og en sosialt, miljgmessig
og gkonomisk baerekraftig kommunestruktur.

5 Planens hovedtema

5.1 Bolig og boligforsyning

Tysveer skal ha en helhetlig boligpolitikk for innbyggere i alle livsfaser og med ulike ressurser. Arealdelen
skal sikre nok kapasitet, men fgrst og fremst riktige boliger pa riktige steder.

Kapittelet dokumenterer forventet boligbehov, kapasiteten i eksisterende boligreserve og om planforslaget
gir en realistisk og geografisk balansert boligberedskap gjennom planperioden.

5.1.1 75/25-retningen — definisjon og rapportering

75/25-retningen er et strategisk styringsmal og ikke en utbyggingsrett. Alle arealer skal vurderes konkret
etter plankart, planbestemmelser, KU og ROS.

Tabell 11. Operasjonell definisjon av 75/25-retningen

Element Definisjon

Om lag 75 prosent av netto nye, ferdigstilte helarsboliger skal ligge innenfor
Mal utviklingsomradet Aksdal—Frakkagjerd, inkludert Skeiseid. Om lag 25 prosent bgr
kunne realiseres i resten av kommunen gjennom stedstilpasset utvikling.

Utviklingsomradet Aksdal—Frakkagjerd skal vises i et eget illustrasjonskart. Skeiseid
Geografisk inngar i Frakkagjerd i denne avgrensningen. Samme avgrensning skal brukes i
avgrensning boligplanlegging, reserveberegning og rapportering giennom hele perioden. Kartet
er et strategisk styringsgrunnlag, ikke et juridisk arealformal.

. . . Netto nye helarsboliger som har fatt midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest i
Boliger som inngar . . . o .
rapporteringsperioden. Fritidsboliger inngar ikke.

Netto boligvekst er gkningen i antall helarsboliger etter fratrekk for boliger som er
Netto boligvekst revet, slatt sammen eller pa annen mate har opphort. Tilleggsenheter ved
ombygging inngar bare med den faktiske nettogkningen.

Antall netto nye helarsboliger innenfor utviklingsomradet Aksdal-Frakkagjerd
deles pa antall netto nye helarsboliger i hele kommunen og multipliseres med

Beregning . . i s :
100. Resultatet viser prosentandelen innenfor utviklingsomradet. Andelen i resten
av kommunen er differansen opp til 100 prosent.
Dersom kommunen har 100 netto nye helarsboliger i en periode og 74 av disse
Eksempel ligger innenfor utviklingsomradet Aksdal—Frakkagjerd, er andelen innenfor

omradet 74 prosent og andelen i resten av kommunen 26 prosent.

Boligene inngar uavhengig av om de er bygget etter en eldre eller nyere
Eksisterende planer reguleringsplan. Indikatoren maler faktisk ferdigstilte boliger, ikke nar
plangrunnlaget ble vedtatt.

. . Resultatet rapporteres arlig og akkumulert fra 1. januar 2026. Den akkumulerte
Rapporteringsperiode o . . . -
utviklingen vurderes i forbindelse med kommunal planstrategi og revisjon av
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boligplanen.

Datagrunnia Matrikkel- og byggesaksdata, kvalitetssikret og kartfestet av kommunen. Samme
u
& 8 registreringsregler skal brukes for hele rapporteringsperioden.

75/25 er en langsiktig styringsretning, ikke et absolutt krav for hvert enkelt ar.
. . Vesentlige eller vedvarende avvik skal forklares og utlgse vurdering av

Tolkning av avvik . . . o
boligreserve, geografisk fordeling, planprioritering, infrastruktur og kommunale

virkemidler.

Retningen gir ikke individuell utbyggingsrett eller automatisk grunnlag for avslag.
Rettslig betydning Juridisk bindende rammer fglger av plankartet, planbestemmelsene og gjeldende

reguleringsplaner.

5.1.2 Kvaliteter i alle bo- og nzermiljg

Fglgende kvaliteter skal veere vurderingskriterier ved nye arealvalg og videre planlegging av bo- og
naermiljg. Rettslig bindende krav ma framga av planbestemmelsene eller fastsettes i reguleringsplan:

[ trygge, ssmmenhengende og universelt utformede gangforbindelser

[ tilgjengelige mgteplasser og uterom for ulike alders- og brukergrupper

[J narnatur, grgnnstruktur og mulighet for hverdagsaktivitet

[J variert boligtilbud og mulighet for a bli boende i samme lokalsamfunn gjennom ulike livsfaser
[J stedstilpasset arkitektur med hensyn til landskap og kulturmiljg

U trafikksikkerhet, trygg skoleveg og adkomst for ngdetater

[ lokalisering og forbindelser som gir tilgang til hverdagsfunksjoner uten ungdig bilavhengighet

5.1.3 Mobilitet og kapasitetsavklaring

Lokalisering av boliger, tjenester og arbeidsplasser skal bidra til a redusere transportbehovet og gjgre
gange, sykkel og kollektiv til mer realistiske alternativer. For unge, eldre, personer med
funksjonsnedsettelser og andre som ikke disponerer bil, er dette ogsa et spgrsmal om deltakelse og sosial
baerekraft.

Ved vurdering av nye utbyggingsomrader og reguleringsplaner med vesentlige transportvirkninger skal
behovet for mobilitets- og trafikkanalyse avklares. For arbeidsplassintensive naeringsvirksomheter gjelder

seerskilt krav om mobilitetsplan etter planbestemmelsene.

For tiltak som forutsetter ny eller utvidet offentlig infrastruktur, skal behov, kapasitet, ansvar, finansiering
og npdvendig rekkefglge veere tilstrekkelig avklart pa det plannivaet der utbyggingen besluttes. Bindende
rekkefglgekrav skal framga av planbestemmelsene eller senere reguleringsplan.

Oppfolging i Kommuneplanens arealdel: Senterstrukturen og 75/25-retningen fglges opp gjennom
lokalisering og dimensjonering av bolig- og naeringsreserven, arealformal, sentrumsavgrensninger, plankrav,
rekkefglgekrav og prioritering av kommunalt planarbeid og investeringer. Der konkrete kvalitets- eller
dokumentasjonskrav skal veere bindende, ma disse framga av planbestemmelsene. Faktisk utvikling fglges
gjennom kommunens boligoppfglging og indikatorene i punkt 9.1.
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5.1.4 Behov, reserve og planberedskap

Arbeidsgrunnlaget viser at om lag 2 700 dekar var avsatt til framtidig boligformal i kommuneplanen fra
2015, hvorav om lag 2 200 dekar fortsatt var ubebygget etter at bebygde omrader var trukket fra. Tallene
er forelgpige GIS-tall og skal erstattes eller bekreftes av det endelige arealregnskapet med kartdato og
metode.

Arealtallene angir omfanget av avsatt og forelgpig ubebygget areal, men sier ikke alene hvor mange boliger
som kan realiseres eller hvor stor del av reserven som er realistisk i planperioden.

En stor reserve er ikke det samme som god planberedskap. Reserven skal vurderes etter boligkapasitet,
beliggenhet, planstatus, modenhet, marked, infrastruktur, natur- og jordverdier, risiko og
gjennomfgrbarhet. Nye, ubebygde boligomrader skal bare tas inn dersom et dokumentert restbehov ikke
kan Igses gjennom fortetting, transformasjon eller eksisterende realistisk reserve. Formalsretting av
eksisterende lovlig bebyggelse, reduserte arealavgrensninger og LNF-spredt boligbebyggelse skal vurderes
seerskilt og disse endringene skal klassifiseres saerskilt i arealregnskapet, og bare dokumentert netto ny
boligkapasitet skal innga som ny boligreserve.

Tabell 12. Beregningskjede for boligbehov og reserve

Trinn Hva som beregnes Krav til dokumentasjon

1 Befolkning

og
husholdninger

Endring i husholdninger etter stgrrelse | SSB-framskriving, kommunalt scenario og
og alder — ikke bare folketall. usikkerhetsintervall.

Nye husholdninger, utskifting, ledighet . .
2 Bruttobehov . . Forutsetninger og beregningsar.
og behov for szerskilte boliger.

3 Eksisterende | Fortetting, transformasjon, regulert og | Antall boliger, utnyttelse, planstatus og
kapasitet uregulert reserve. geografi.

Trekk fra arealer som er konfliktfylte, o
Kriterier for modenhet, marked og

4 Realisme uten kapasitet eller lite ]
] infrastruktur.
gjennomfgrbare.
. Fordeling innenfor utviklingsomradet Aksdal—
5 Netto Behov som ikke kan dekkes av ) )
o Frakkagjerd og i resten av kommunen, vurdert
planbehov realistisk reserve.

mot 75/25-retningen og foreslatt rekkefglge.

Tabell 13. Boligbehov og realistisk kapasitet i planperioden

. Aksdal-Frakkagjerd, Resten av
Beregningselement Hele kommunen . .
inkludert Skeiseid kommunen
Beregnet boligbehov (bruttobehov) Fylles inn Fylles inn Fylles inn
Fortettings- og . . :
) . Fylles inn Fylles inn Fylles inn
transformasjonskapasitet
Realistisk regulert reserve Fylles inn Fylles inn Fylles inn
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Realistisk uregulert reserve Fylles inn Fylles inn Fylles inn
Samlet realistisk kapasitet Fylles inn Fylles inn Fylles inn
Netto planbehov Fylles inn Fylles inn Fylles inn

NB! Tabellen ferdigstilles pa grunnlag av datert GIS-uttrekk, husholdningsframskriving og omrdadevis
vurdering av boligkapasitet, planstatus, modenhet, infrastruktur og giennomfagrbarhet. Resultatene skal
foreligge far planforslaget legges ut til offentlig ettersyn.

Tabellen sammenligner hvor mange nye boliger kommunen forventer a trenge, med hvor mange boliger

det er realistisk a bygge innenfor omrader som allerede er satt av til boligformal.
Den realistiske kapasiteten omfatter boliger som kan bygges gjennom:

e fortetting i allerede utbygde omrader
e omforming av tidligere utbygde omrader til boligformal
e regulerte boligomrader som realistisk kan bygges ut

e uregulerte boligomrader i kommuneplanens arealdel som realistisk kan bygges ut

Boligomrader som har store konflikter, mangler ngdvendig infrastruktur eller av andre grunner er lite

sannsynlige a bli bygget ut i planperioden, skal ikke regnes med som realistisk kapasitet.
Beregnet boligbehov - samlet realistisk kapasitet = netto planbehov

Dersom netto planbehov er positivt, betyr det at kommunen kan ha behov for stgrre boligkapasitet.
Kommunen kan da vurdere nye boligomrader. Det betyr likevel ikke at nye arealer automatisk skal tas inn i

kommuneplanens arealdel.
For et nytt boligomrade eventuelt tas inn, skal kommunen ogsa vurdere:

e hvilke boligtyper det er behov for

e hvor i kommunen boligene trengs

e om omradet stgtter 75/25-retningen

e om veg, vann, avlgp og kommunale tjenester har tilstrekkelig kapasitet
e konsekvenser for natur, jord, klima og miljg

e risiko og samfunnssikkerhet

e om omradet realistisk kan bygges ut

Et overskudd av boligkapasitet betyr heller ikke ngdvendigvis at kommunen har de riktige boligene pa de
riktige stedene. Det kan for eksempel vaere behov for andre boligtyper eller bedre lokaliserte boliger, selv

om den samlede kapasiteten er stor.

Bare endringer som gir dokumentert kapasitet til flere boliger, skal regnes som ny boligreserve. Endringer
som bare tilpasser plankartet til eksisterende lovlig bebyggelse, eller pa andre mater korrigerer plankartet

uten a gi flere boliger, skal registreres saerskilt.
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Tabell 14. Boligbehov etter malgruppe og kommunens oppfglging

Boligbehov kan ikke Igses giennom arealdelen alene. Tabellen viser hvilke behov som ma dokumenteres,

hvordan arealdelen kan bidra gjennom lokalisering, arealbruk og kvalitetskrav, og hvilke behov som ma

felges opp gjennom kommunens bolig-, eiendoms-, tjeneste- og gkonomiske virkemidler.

Behov

Hva ma
dokumenteres

Oppfolging i arealdelen

Annen kommunal
oppfelging

Tilgjengelige boliger
for eldre

Antall, lokalisering,
tilgjengelighet og
neerhet til tjenester,
mgteplasser og
transporttilbud

Prioritere godt lokaliserte
boliger, boligvariasjon,
universell utforming og
aldersvennlige neermiljg

Boligplanlegging,
tjenesteplanlegging,
tomtepolitikk og samarbeid
med boligaktgrer

Boliger for unge og
forstegangsetablerere

Prisniva,
boligstgrrelse,
boligtype og
etableringsmuligheter

Legge til rette for variasjon
i boligstgrrelse og
boligtype pa egnede
steder

Startlan, kommunale
tomter, Husbankens
ordninger og andre
boligpolitiske virkemidler

Boliger for mindre
husholdninger

Husholdningsutvikling,
dagens boligstruktur
og geografisk behov

Legge til rette for mindre
og mellomstore boliger
neer tjenester og
transporttilbud

Boligoppfglging og
samarbeid med
boligmarkedet

Familieboliger

Geografisk
etterspgrsel og
kapasitet i skole,
barnehage, veg, vann
og avilgp

Prioritere realistisk
giennomfgrbare omrader
med dokumentert
infrastruktur- og
tjenestekapasitet

Samordning med skole-,
barnehage-, investerings-
og gkonomiplanlegging

Tilrettelagte og
boligsosiale boliger

Kommunalt behov,
malgrupper,
lokalisering og naerhet
til relevante tjenester

Sikre egnede og
tilgjengelige lokaliseringer
med gode
naermiljgkvaliteter

Boliganskaffelser,
kommunal
eiendomspolitikk,
tjenesteplanlegging og
Husbankens ordninger

Boligtilbud i resten av
kommunen

Lokalt behov, realistisk
eksisterende reserve,
tjenestetilbud,
infrastruktur og
stedets rolle

Legge til rette for
stedstilpasset utvikling i
trad med 75/25-retningen

Prioritering gjennom
boligplanlegging,
investeringer og arlig
boligoppfglging

5.1.5 Mal og oppfelging

Boligpolitikken ma fglges opp gjennom bade arealdelen og kommunens gvrige virkemidler. Tabellen viser

hvordan de overordnede boligpolitiske malene skal fglges opp, og hvordan maloppnaelsen skal

kontrolleres. Rettslig bindende krav ma ha hjemmel i plan- og bygningsloven og framga av plankartet,

planbestemmelsene eller senere reguleringsplan.

Tabell 15. Boligpolitiske mal, oppfglging og kontroll

R .. Annen kommunal Kontroll av
Mal Oppfelging i arealdelen . . .
oppfalging maloppnaelse
Realistisk Prioritere fortetting, Boligplanlegging, Arlig oversikt over
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boligreserve transformasjon og kommunal planstrategi og | regulert og uregulert
eksisterende gjennomfgrbar | prioritering av plan- og reserve, realistisk
reserve fgr nye investeringsoppgaver. kapasitet, planstatus,
boligomrader. Bruke modenhet og geografisk
planvask, avgrensning, fordeling.
plankrav og rekkefglge der
det er ngdvendig.
Tomte- og
Legge til rette for variasjoni | eiendomspolitikk, Nye boliger fordelt etter
Varierte og boligtype og stgrrelse og for | boliganskaffelser, type, stgrrelse,
tilgjengelige tilgjengelige boliger neer tjenesteplanlegging, tilgjengelighet og
boliger tjenester, mgteplasser og Husbankens ordninger og | geografi, vurdert mot
transporttilbud. samarbeid med dokumentert behov.
boligaktgrer.
Sikre utearealer, dagslys, Omradeplanlegging og Vurdere om ngdvendige
. grennstruktur, mgteplasser, | investeringer i offentlige kvaliteter er sikret i
Fortetting med o . . . .
kvalitet mobilitet, universell rom, gangforbindelser, planer og gjennomfgrt i
vali
utforming og parker og annen lokal stgrre
stedstilpasning. infrastruktur. utbyggingsomrader.
Lokalisere og dimensjonere
boligreserven slik at
arealdelen stgtter 75/25- Boligplanlegging, -
] ) o T Arlig og akkumulert
Balansert retningen og gir realistisk prioritering av kommunalt ]
. . o . . rapportering av netto
geografisk kapasitet bade i planarbeid, . )
e o . ] ) nye helarsboliger etter
utvikling utviklingsomradet Aksdal— utbyggingsdialog og . .
- ) ] ) definisjonen i tabell 11.
Frakkagjerd, inkludert investeringer.
Skeiseid, og i resten av
kommunen.
Vurdere nye boligomrader .
o Samordning med ]
. mot kapasitet i skole, ] ) Dokumentert kapasitet,
Bolig- og tjenesteplanlegging, . L
. . barnehage, helse- og ] ansvar, finansiering og
tjenesteutvikling . handlings- og )
) omsorgstjenester, veg, vann, . ngdvendig rekkefglge
i sammenheng . gkonomiplan og )
avlgp og annen ngdvendig . . fer utbygging.
) kommunale investeringer.
infrastruktur.
Prioritere trygge
gangforbindelser, Folkehelsearbeid, & .
. . . Arlig vurdering av
Sosialt mgteplasser, naernatur, neermiljgtiltak, drift, N )
. ] . o ) naermiljgkvaliteter og
baerekraftige universell utforming og aktivitetstilbud og o ) ]
. ) ) ] . tilgjengelighet i stgrre
naermiljg tilgang til samarbeid med frivillighet ) .
. utbyggingsomrader.
hverdagsfunksjoner uten og lokalsamfunn.
ungdig bilavhengighet.

Oppfolgingen skal bygge pa realistisk boligkapasitet og giennomfgrbarhet, ikke bare pa avsatt areal.
Resultatene skal fglges gjennom boligoppfglgingen, arealregnskapet og indikatorene i punkt 9.1. Vesentlige
eller vedvarende avvik skal fgre til vurdering av boligreserve, geografisk fordeling, planprioritering,
infrastruktur og gvrige kommunale virkemidler.
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Planfaglig konklusjon: Hovedretningen i planforslaget er a prioritere fortetting, transformasjon og
eksisterende realistisk boligreserve, med hovedvekt i utviklingsomradet Aksdal-Frakkagjerd, inkludert
Skeiseid, og stedstilpasset utvikling i resten av kommunen. Nye, ubebygde boligomrader skal bare tas inn
nar et dokumentert behov ikke kan dekkes gjennom eksisterende realistisk kapasitet. Formalsretting av
eksisterende bebyggelse og andre plankartoppdateringer skal vurderes szerskilt og skal ikke uten videre

regnes som ny boligreserve.

5.2 Neaeringsutvikling og naeringsarealer

Tysveer skal veere en framtidsrettet vertskommune og bidra til lokal og regional verdiskaping.
Neringsarealene skal prioriteres etter virksomhetstype, samfunnsnytte, arealbehov, kraft og transport,
miljgkonflikt og gjennomfgrbarhet.

Dette kapittelet skal dokumentere behovet for neeringsareal, kapasiteten og egnetheten i eksisterende
reserve, rollefordelingen mellom naeringsomradene og om planforslaget gir tilstrekkelig og gjennomfgrbar
kapasitet for ulike virksomhetstyper gjennom planperioden.

5.2.1 ABC-prinsippet

ABC-prinsippet er et analyse- og lokaliseringsverktgy, ikke et selvstendig arealformal eller en automatisk
lokaliseringsregel. Prinsippet skal brukes nar arbeidsplassintensitet, besgksintensitet og transportbehov er
relevante lokaliseringshensyn. For kraft-, areal- eller sikkerhetskrevende virksomheter skal ABC-
vurderingen suppleres med dokumentasjon av kraft og nettilknytning, teknisk infrastruktur, beredskap,

miljgvirkninger, arealeffektivitet og gjennomfgrbarhet.

Klassifiseringen skal bygge pa virksomhetens arealbehov, transportbehov, tilgjengelighetsbehov og
eventuelle krav til kraft, sikkerhet og avstand til sarbar arealbruk.

Tabell 16. ABC-prinsipp for lokalisering

Kategori Kjennetegn Foretrukket lokalisering

. Mange ansatte/besgkende, . )
A - arbeidsplass- . Sentre og omrader med best kollektiv-, gang- og
. . lite godstransport, hgy e .
/besgksintensiv e . . sykkeltilgjengelighet.
tilgjengelighetsverdi.

Moderat o
] ) ) Neer hovedveg og kollektivtilbud, med
B — blandet arbeidsplassintensitet og . L .
handterbar pavirkning pa naboer.

transportbehov.
C— areal Fa ansatte per arealenhet, Robuste naeringsomrader med god

mye gods, sty eller seerskilte | hovedvegtilknytning og avstand til sarbar
Jtransportkrevende

sikkerhets-/kraftbehov. arealbruk.

5.2.2 Rollefordeling mellom naeringsomrader

Tabellen viser den overordnede rollefordelingen mellom de viktigste naeringslokaliseringene. Den er ikke en
fullstendig oversikt over alle naeringsarealer i kommunen. Fullstendig areal, kapasitet, planstatus og
anbefalt viderefgring framgar av fagnotat naering og arealregnskapet.
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Omrade/type Rolle Viktige avklaringer
Regionalt knutepunkt for areal-, Dokumentert arealbehov og realistisk
kraft- og transportkrevende kapasitet, kraft- og nettilknytning,
Haugaland industri og annen virksomhet transport, vann og avlgp, natur og

Naeringspark

med saerskilt behov for stor
skala, robust infrastruktur og
avstand til sarbar arealbruk.

vannmiljg, storulykke og beredskap,
massehandtering, arealeffektivitet og

trinnvis gjennomfgring.

Aksdal naeringspark

Omrade for logistikk, produksjon,
teknologi, verksted- og
lagerbasert tjenesteyting og
andre virksomheter med behov
for neerhet til E39/E134, men
som pa grunn av areal-,
transport- eller nabohensyn ikke
naturlig hgrer hjemme i sentrum.

Virksomhetsmiks, avgrensning mot
arbeidsplass- og besgksintensive
sentrumsfunksjoner, E39/E134, mobilitet,
kraft, veg og VA, massehandtering, natur-
og vannmiljg og trinnvis utvikling.

Aksdal sentrum

Kommunens primaere
lokalisering for besgks- og
arbeidsplassintensive funksjoner,
handel, kontor og offentlige
tjenester med regionalt eller
kommunalt omland.

Regional senterstruktur,
sentrumsavgrensning, kollektiv, gange og
sykkel, parkering, byrom, transformasjon
og samspill med annen sentrumsutvikling.

Frakkagjerd,
kommunalt
omradesenter

Lokale og kommunalt orienterte
tjenester, arbeidsplasser og
virksomheter som stgtter
omradesenterets og
naeromlandets behov.

Funksjonsdeling mot Aksdal, kollektiv-,
gang- og sykkeltilgjengelighet, nabohensyn,
kapasitet og stedstilpasning.

Lokale naeringsarealer

Mindre, lokalt orienterte
virksomheter som har
dokumentert behov for naerhet
til lokalsamfunnet, og som kan
innpasses uten vesentlig ulempe
for boligmiljg, trafikksikkerhet,
jord, natur eller offentlig
infrastruktur og
tjenestekapasitet

Dokumentert lokalt behov,
virksomhetstype og omfang, eksisterende
reserve, alternativ lokalisering,
nabohensyn, skoleveg, tungtransport, veg
og VA, landskap, jord- og naturverdier og
gjennomfgrbarhet.
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Tabellen viser hvilke forhold som skal vurderes ved nye eller utvidede nzeringsarealer, og hvordan ulike

funn kan fglges opp i planen.

Tabell 18. Beslutningskriterier for nye og utvidede naeringsarealer

Beslutningstema

Krav til vurdering

Planrespons

Behov

Dokumenter virksomhetstype,
arealbehov, tidshorisont og hvorfor
eksisterende kapasitet ikke er
tilstrekkelig.

Nytt areal vurderes bare ved
dokumentert kapasitetsgap eller saerskilt
stedbundet behov.

Alternativer

Vurder eksisterende reserve, fortetting,
transformasjon, samlokalisering og
alternativ lokalisering.

Valgt Igsning og forkastede alternativer
begrunnes.

Infrastruktur

Dokumenter kraft og nett, veg,
transport, vann, avlgp, elektronisk
kommunikasjon og beredskap.

Avgrensning, trinnvis utvikling, plankrav
eller rekkefglgekrav.

Arealeffektivitet

Vis arealutnyttelse med indikatorer som
er relevante for virksomhetstypen, for
eksempel ansatte, aktivitet, produksjon,
lagringsbehov eller verdiskaping per
arealenhet, samt felleslgsninger og
mulighet for hgyere utnyttelse.

Krav til utnyttelse, etapper og
dokumentert arealbruk.

Miljg og risiko

Vurder natur, jord, vann, klima,
landskap, forurensning, naturfare og
storulykke.

Uttak, redusert avgrensning,
hensynssone, bestemmelse,
rekkefglgekrav eller annet konkret sikret
avbgtende tiltak.

Gjennomfgring

Dokumenter planstatus,
grunneierforhold, marked, finansiering,
infrastruktur og tidshorisont.

Modenhetskategori og prioritering i
rekkefglge.

Etterbruk

Beskriv framtidig bruk ved avslutning
eller endret virksomhet.

Bestemmelse om opprydding,
istandsetting eller etterbruk der hjemmel
foreligger.

5.3 LNF - Landbruk, natur, friluftsliv og kulturmiljg

LNF-omradene rommer matjord, naturmangfold, karbonlagre, landskap, kulturmiljg og friluftsomrader. |

Tysveer er dette bade produksjonsgrunnlag, beredskap, identitet og livskvalitet. Plan- og bygningsloven §

11-7 nr. 5 bruker den formelle betegnelsen landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift. | denne

planbeskrivelsen brukes kortformen LNF, ettersom reindrift ikke er et aktuelt lokalt plantema.
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Dette kapittelet skal dokumentere hvordan planforslaget ivaretar verdier knyttet til landbruk, natur,
friluftsliv og kulturmiljg, hvordan tiltakshierarkiet er brukt i arealvalgene, og hvilke arealer og kvaliteter som

bygges ned, viderefgres, sikres eller tilbakefgres.

5.3.1 Tiltakshierarki og arealngytral utviklingsretning

Arealngytral utviklingsretning innebeerer ikke at arealtap og tilbakefgring kan summeres ukritisk pa tvers av
arealtyper og kvaliteter. Arealregnskapet skal derfor vise bade brutto og netto arealendring og hvilke natur-
, jord-, karbon-, landskaps- og friluftslivskvaliteter som gar tapt, sikres eller tilbakefgres. Tap av
uerstattelige eller sveert verdifulle arealer kan ikke anses oppveid av tilbakefgring av arealer med lavere
eller annen kvalitet.

Tabell 19. Tiltakshierarki for arealvalg

Trinn Krav til vurdering og oppfglging

Dokumenter behov og vurder nullalternativ, eksisterende reserve, fortetting,

1Unnga : . o .

transformasjon samt alternativ lokalisering, utforming og omfang.

Reduser avgrensning, omfang og inngrep. Ngdvendige buffere, gkologiske og
2 Begrense landskapsmessige sammenhenger, byggegrenser og hensynssoner skal sikres i

plankartet, planbestemmelsene eller senere reguleringsplan.

3 Istandsette Vurder og sikre ngdvendig fysisk tilbakefgring, revegetering, apning av bekker,
restaurering og etterbruk gjennom rettslig tilgjengelige virkemidler.

Kompensasjon skal bare vurderes for gjenveerende konsekvenser etter at mulighetene
for a unnga, begrense og istandsette er uttgmt. Tiltaket ma veere konkret, relevant for
4 Kompensere | tapet, varig og faglig dokumentert. Det skal framga hvordan tiltaket kan sikres rettslig,
gkonomisk og organisatorisk. Kompensasjon skal ikke brukes som begrunnelse for a
akseptere tap av uerstattelige eller sveert verdifulle arealer.

5.3.2 Naturmangfoldloven §§ 7-12
Tabellen viser hvordan prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 er lagt til grunn for arealvalgene og

oppfelgingen av planforslaget.

Tabell 20. Samlet vurdering etter naturmangfoldloven §§ 7-12

Prinsipp Vurdering og oppfglging
Prinsippene i §§ 812 er lagt til grunn for planforslagets arealvalg og
§ 7 Synliggjoring av samlede vurdering. Funnene er fulgt opp gjennom uttak, tilbakefgring,
prinsippene redusert avgrensning, krav om ytterligere utredning og planmessige vilkar.

Konkrete vurderinger framgar av KU/ROS og arealendringslisten.

Vurderingene bygger pa tilgjengelige kartdata, registreringer, fagnotater
og konsekvensutredninger. Kunnskapsgrunnlagets kvalitet, geografiske

§ 8 Kunnskapsgrunnlaget dekning og vesentlige mangler skal framga for hvert arealvalg. Fgr offentlig
ettersyn ma kunnskapen veere tilstrekkelig til a vurdere omradenes
prinsipielle egnethet og Kommuneplanens arealdel sin samlede virkninger.
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Vesentlig usikkerhet er fulgt opp gjennom uttak, redusert avgrensning,
L. ytterligere utredning eller krav i videre planlegging. Der det er risiko for
§ 9 Fore-var-prinsippet . . i .
alvorlig eller irreversibel skade, skal manglende kunnskap ikke brukes som

begrunnelse for a apne arealet for utbygging.

Planforslaget er vurdert sammen med eksisterende, vedtatte og rimelig
§ 10 Pkosystemtilnaerming | paregnelige inngrep. Vurderingen omfatter seerlig samlet arealtap,
og samlet belastning fragmentering, barrierevirkninger og pavirkning pa naturtyper, gkologiske

funksjonsomrader, vassdrag og sammenhengende naturstrukturer.

Ngdvendige undersgkelser og forebyggende, skadebegrensende,

istandsettende og kontrollerende tiltak skal baeres av tiltakshaver der det
§ 11 Kostnadene ved

. . finnes rettslig grunnlag. Ansvar og oppfglging skal sikres gjiennom
miljgforringelse

planbestemmelser, rekkefglgekrav, reguleringsplan eller annet relevant
regelverk.

. . Alternative lokaliseringer, avgrensninger, utforminger og driftsmater skal
§ 12 Miljoforsvarlige

teknikker, driftsmetoder
og lokalisering

vurderes. Valgt Igsning skal begrunnes ut fra hvordan skade pa
naturmangfoldet unngas eller reduseres, vurdert sammen med andre

relevante samfunnshensyn.

Planfaglig konklusjon: Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 812 er lagt til grunn for planarbeidet. Endelig
vurdering etter § 7 forutsetter at kunnskapsgrunnlaget, vurderingen av samlet belastning og utestaende
forhold for de mest konfliktfylte arealvalgene er ferdigstilt, og at hvert vesentlig naturfunn har en synlig og
tilstrekkelig planrespons.

Tabell 21. Anvendelse av tiltakshierarkiet i planforslaget

Tabellen viser et utvalg av de mest beslutningsrelevante arealgrepene og eksemplene som tydeligst
illustrerer hvordan tiltakshierarkiet er brukt. Utvalget er ikke uttammende. Fullstendig oversikt over arealer
som tas ut, reduseres, tilbakefgres eller fglges opp med vilkar, framgar av arealendringslisten og KU/ROS.

. . Utvalgte, beslutningsrelevante .
Trinn Hvordan trinnet er brukt Planmessig resultat

eksempler

Nye arealer tas ikke inn .
. . B73, Skjoldastraumen: Om lag
nar behovet ikke er . .
32 dekar uregulert boligreserve Arealene vises som LNF eller
tilbakefgres til LNF. R6,

Ramsvika: Om lag 82,8 dekar

dokumentert, .
beholder annet gjeldende
konsekvensene er .
formal uten ny
. uakseptable eller o .
1 Unnga tidligere neaeringsareal

gjennomfgrbarheten er . .
tilbakefgres til LNF, mens

kaiomradet beholdes som

utbyggingskapasitet. Uttak og

. tilbakefgring registreres med
svak. Urealiserte reserver . .
§ - samme omrade-ID i alle
tas ut nar framtidig . . . .
. temmerkai. Fraradede innspill plandokumenter.
utbygging ikke bgr . . .
. framgar av arealendringslisten.
viderefgres.

2 Begrense nar konflikt kan

fjernes helt.

Arealavgrensning, omfang
eller kapasitet reduseres

begrenses, men ikke

B75, Skjoldastraumen: Om lag
11 dekar i bratt terreng og
aktsomhetsomrade for skred
tilbakefgres til LNF. Innspill 72,
Slattevik: Smabathavnen
avgrenses til eksisterende
bryggeanlegg pa om lag 4,1
dekar.

Reduserte formalsgrenser
innarbeides i plankartet.
Gjenveerende hensyn fglges opp
gjennom bestemmelser,
hensynssoner, plankrav eller
rekkefglgekrav.
Restkonsekvensen synliggjgres i
KU og planbeskrivelsen.

Tysveer kommune e Revidert arbeidsutkast e Side 27




Kommuneplanens arealdel 2026—-2038 -Planbeskrivelse

Trinn

Hvordan trinnet er brukt

Utvalgte, beslutningsrelevante
eksempler

Planmessig resultat

3 Istandsette

Fysisk pavirkede arealer
skal, der det er relevant,
terrengtilpasses,
revegeteres, restaureres
eller gis en dokumentert
etterbruk. Tilbakefgring av
en ubebygget planreserve
regnes ikke som fysisk
istandsetting.

Planforslaget fastsetter
prinsippet, men jeg har ikke
funnet et tilstrekkelig
dokumentert, konkret arealgrep
som bgr framstilles som
gjennomfgrt istandsetting pa
kommuneplanniva. Aktuelle krav
ma konkretiseres i
reguleringsplan eller annen

oppfelging.

Krav til istandsetting og
etterbruk ma sikres giennom
planbestemmelser,
reguleringsplan, rekkefglgekrav
eller vedtak etter annet relevant
regelverk.

4 Kompensere

Kompensasjon vurderes
bare for gjenvaerende
konsekvenser etter at
mulighetene for & unnga,
begrense og istandsette er
uttgmt.

Planforslaget dokumenterer ikke
et konkret kompensasjonstiltak
som kan regnes som
gjennomfgrt eller juridisk sikret.
Planvask og tilbakefgring av
andre arealer er ikke automatisk
kompensasjon for tap av natur
med en annen eller hgyere
kvalitet.

Eventuell kompensasjon ma
veere relevant for tapet, faglig
dokumentert, varig og rettslig,
gkonomisk og organisatorisk
sikret.

Avgrensning mellom trinnene: Tilbakefgring av et ubebygget eller urealiserbart utbyggingsareal til LNF

regnes som et tiltak for a unnga et framtidig inngrep. Istandsetting brukes bare nar et areal allerede er

fysisk pavirket, og det skal giennomfgres restaurering, revegetering, terrengforming, bekkeapning,

opprydding eller annen fysisk tilbakefgring. Kompensasjon registreres bare nar tiltaket gjelder en

gjenvaerende konsekvens, er relevant for det konkrete tapet og er rettslig, skonomisk og organisatorisk

sikret. Planvask og tilbakefgring av andre arealer regnes ikke i seg selv som kompensasjon.

5.3.3 Jordvern, friluftsliv, kulturmiljg, spredt bebyggelse og strandsone

Landbruksarealer, natur- og friluftsomrader, kulturmiljger og strandsonen utgjgr sammenhengende

ressurser som ma vurderes bade enkeltvis og samlet. Arealvalgene skal bygge pa oppdatert kunnskap om

verdier, funksjoner, sammenhenger og samlet belastning. Der planforslaget apner for nye tiltak, skal det

framga hvordan hensynene er vurdert, hvilke alternativer som er undersgkt, og hvordan ngdvendige

avgrensninger og vilkar fglges opp i plankartet, planbestemmelsene eller senere reguleringsplan.

Jordvern og landbruk

Dyrka og dyrkbar jord er en begrenset og langsiktig ressurs for matproduksjon, beredskap og verdiskaping.

Nye utbyggingsformal skal derfor sa langt som mulig lokaliseres utenom jordbruksarealer. Fgr

omdisponering vurderes, skal behovet for tiltaket dokumenteres, og muligheten for a bruke eksisterende

arealreserve, allerede nedbygde arealer, fortetting, transformasjon eller alternativ lokalisering skal vaere

vurdert.

For arealendringer som bergrer landbruksarealer, skal beslutningsgrunnlaget vise:

e areal og kvalitet pa dyrka og dyrkbar jord som bergres

e konsekvenser for arrondering, drift, adkomst og sammenhengende jordbruksarealer

e betydningen for aktive landbruksforetak og framtidig driftsgrunnlag

e vurderte alternativer med mindre konsekvens for landbruket
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e hvordan inngrepet eventuelt er redusert eller avgrenset

o hvilke tidligere utbyggingsarealer som tilbakefgres til landbruks-, natur- og friluftsformal

Arealregnskapet skal vise bade brutto omdisponering og tilbakefgring av jordbruksarealer. Tilbakefgring av
areal med lavere eller annen kvalitet skal ikke uten videre framstilles som en fullverdig oppveining for tap
av dyrka eller dyrkbar jord. Jordkvalitet og driftsmessig betydning skal derfor framga sammen med
arealtallene.

Landbrukets behov for ngdvendige driftsbygninger, infrastruktur og gardstilknyttet naeringsvirksomhet skal
ivaretas innenfor rammene av arealformalet og planbestemmelsene. Lokalisering og utforming skal ta
hensyn til jordvern, landskap, kulturmiljg, naturmangfold, vannmiljg, naturfare og naboforhold.

Natur, friluftsliv og sammenhengende strukturer

Sammenhengende natur- og friluftslivsomrader skal vurderes som funksjonelle strukturer, ikke bare som
enkeltlokaliteter. Planleggingen skal motvirke gradvis nedbygging, fragmentering og barrierevirkninger som
over tid kan svekke naturmangfold, gkologiske funksjoner, landskap og muligheten for friluftsliv.

Ved nye arealvalg skal det vurderes om tiltaket:

e bergrer registrerte naturtyper, arter eller gkologiske funksjonsomrader

e svekker ssmmenhengen mellom naturomrader, vassdrag, kantsoner eller grgnnstruktur

o medfgrer tap eller oppdeling av myr, vatmark, produktiv skog eller andre karbonrike arealer

e pavirker viktige eller mye brukte friluftslivsomrader

e reduserer tilgangen til naerturterreng, ferdselsarer, sjg eller vassdrag

e pavirker omrader som er seerlig viktige for barn og unge, eldre eller personer med behov for god
tilgjengelighet

e Dbidrar til en samlet belastning som er stgrre enn virkningen av det enkelte tiltaket alene

Tiltakshierarkiet skal legges til grunn. Den fgrste vurderingen skal vaere om inngrepet kan unngas gjennom
en annen lokalisering, avgrensning eller Igsning. Dersom inngrepet ikke kan unngas, skal det reduseres sa
langt som mulig. N@dvendige buffere, forbindelser, kantsoner og andre avbgtende tiltak skal sikres
gjennom egnede planvirkemidler.

Planforslaget skal vise hvilke natur- og friluftslivsverdier som sikres, hvilke som bergres, og hvilke
restkonsekvenser som gjenstar etter avbgtende tiltak. Vesentlige funn skal kunne spores til omrade-ID,
konsekvensutredning, arealregnskap, plankart og relevant planbestemmelse eller hensynssone.

Kulturmiljo og landskap

Kulturminner, kulturmiljger, kulturlandskap og landskapskarakter skal vaere premisser for lokalisering,
avgrensning og utforming av nye tiltak. Vurderingen skal omfatte bade enkeltobjekter og de historiske,
visuelle og funksjonelle sammenhengene de inngar .

For arealendringer som kan pavirke kulturmiljg eller landskap, skal det vurderes:

e kjente automatisk fredede og nyere tids kulturminner

e kulturmiljgets historiske og lokale betydning

e sammenhengen mellom kulturminner, bebyggelse, ferdselsarer og landskap
e fjernvirkning, silhuett, terrengtilpasning og landskapsrom

e byggehgyder, volum, struktur, materialbruk og lokalisering

e behov for buffersoner, hensynssoner eller krav om naermere dokumentasjon

e om alternativ lokalisering eller redusert omfang gir mindre konflikt
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Der kulturmiljg- eller landskapshensyn er styrende for arealvalget, skal dette framga tydelig av
planbeskrivelsen og falges opp gjennom arealformal, hensynssone, planbestemmelse eller et presist
plankrav. Det skal skilles mellom juridisk bindende krav og faglige anbefalinger som ma konkretiseres i
senere reguleringsplan.

Spredt bolig-, fritids- og naringsbebyggelse

Ordineere landbruks-, natur- og friluftsomrader er i utgangspunktet ikke byggeomrader. Der
Kommuneplanens arealdel apner for spredt bolig-, fritids- eller naeringsbebyggelse, skal omradene
avgrenses tydelig og skilles fra gvrige omrader med landbruks-, natur- og friluftsformal. Bebyggelsens
formal, lokalisering og omfang skal angis sa presist at tiltak kan vurderes pa et planmessig grunnlag, og slik
at behovet for dispensasjoner reduseres.

Ved vurdering av omrader for spredt bebyggelse skal det legges vekt pa:

e dokumentert lokalt bolig- eller naeringsbehov

e forholdet til kommunens senterstruktur og 75/25-retning

e muligheten for a bruke eksisterende boliger, tomter og arealreserve

e hensynet til landbruksdrift, jordvern og arrondering

e naturmangfold, karbonrike arealer, landskap og kulturmiljg

e naturfare, overvann, grunnforhold og klimatilpasning

e trafikksikkerhet, skoleveg og adkomst for ngdetater

o kapasitet og giennomfgrbarhet for veg, vann og avigp

e avstand til tjenester og konsekvenser for kommunal tjeneste- og infrastrukturkapasitet

e strandsone, vassdrag og allmenn ferdsel

Spredt bebyggelse skal ikke brukes som en generell apning for uavklart utbygging. Omradenes geografiske
avgrensning, tillatt formal og gvre ramme for utbygging skal framga sa presist av plankartet og
planbestemmelsene at tiltakene kan vurderes uten en generell dispensasjonspraksis. Der tiltakets omfang
eller konsekvenser krever en mer helhetlig avklaring, skal det stilles krav om reguleringsplan.

Formalsretting av eksisterende lovlig bebyggelse skal skilles fra etablering av ny utbyggingskapasitet. Bare
dokumentert netto ny kapasitet skal registreres som ny reserve i arealregnskapet.
Strandsone, sj@ og vassdrag

Strandsonen langs sjg og vassdrag har viktige funksjoner for naturmangfold, landskap, kulturmiljg,
friluftsliv, allmenn ferdsel og klimatilpasning. Nye tiltak skal derfor vurderes ut fra bade virkningen pa det
enkelte stedet og den samlede belastningen innenfor samme kyst-, fjord- eller vassdragsomrade.

Byggegrenser og arealbruk langs sj@ og vassdrag skal fastsettes pa grunnlag av:

o eksisterende bebyggelsesstruktur og grad av tidligere inngrep

allmennhetens tilgang til og ferdsel langs strandsonen

e naturtyper, arter, kantvegetasjon og gkologiske sammenhenger

e landskap, kulturmiljg og visuelle virkninger

o friluftsliv og tilgang til sjg og vassdrag

e vannmiljg, avrenning og fare for forringelse av miljgtilstanden

e flom, erosjon, stormflo, havnivastigning og andre framtidige klimavirkninger

e behovet for ssmmenhengende byggefrie belter og naturlige buffere
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Der Kommuneplanens arealdel fastsetter en saerskilt byggegrense, skal begrunnelsen vaere sporbar til
kunnskapsgrunnlaget og de konkrete forholdene pa stedet. En byggegrense skal ikke forstas som en
automatisk utbyggingsrett. Tillatt arealbruk og rettslig bindende rammer fglger av plankartet og
planbestemmelsene.

Naust, brygger og smabatanlegg skal lokaliseres, dimensjoneres og avgrenses slik at privatisering,
terrenginngrep, mudring, utfylling og samlet belastning begrenses. Samlokalisering og bruk av eksisterende
anlegg skal vurderes fgr nye omrader apnes. Plankartet og planbestemmelsene skal, der det er relevant,
skille mellom anlegg som er ngdvendige for landbruk, fiske, ferdsel eller annen stedbunden virksomhet, og

anlegg som primeert dekker private fritidsformal.

Der Kommuneplanens arealdel apner for nye tiltak i strandsonen, skal formal, omfang, lokalisering og
ngdvendige vilkar framga tydelig av plankartet og planbestemmelsene. Tiltak som kan pavirke vannmiljg,
naturverdier eller sikkerhet skal fglges opp gjennom relevante hensynssoner, dokumentasjonskrav,
plankrav eller rekkefglgekrav, innenfor rammene av plan- og bygningsloven.

Oppfolging i Kommuneplanens arealdel
Hensynene i kapitel 6.3.3 skal fglges opp gjennom:

e arealformal og byggegrenser i plankartet

e hensynssoner for landbruk, naturmiljg, friluftsliv, landskap, kulturmiljg og fare

e planbestemmelser om lokalisering, omfang, plankrav, dokumentasjon og rekkefglge
e tydelig avgrensning av omrader for spredt bebyggelse

e planvask og tilbakefgring av urealistiske eller konfliktfylte utbyggingsreserver

e konsekvensutredning og vurdering av samlet belastning

e arealregnskap som viser bade arealomfang og arealkvalitet

e oppfelgingireguleringsplaner, byggesaker og kommunens gvrige arealforvaltning

Bindende krav ma ha tilstrekkelig hjemmel og framga av plankartet, planbestemmelsene eller senere
reguleringsplan. Planbeskrivelsen angir den faglige begrunnelsen og sammenhengen mellom
kunnskapsgrunnlaget, arealvalgene og de juridiske virkemidlene.

Planfaglig konklusjon: Planfaglig konklusjon: Hovedretningen i planforslaget er a unnga nye inngrep i dyrka
og dyrkbar jord, sammenhengende natur- og friluftsomrader, karbonrike arealer og kulturmiljger med hgy
verdi. Nye arealvalg skal bygge pa dokumentert behov og vurdering av eksisterende reserve, fortetting,
transformasjon og alternativ lokalisering. Der inngrep ikke kan unngas, skal omfang og konsekvenser
begrenses, og ngdvendige tiltak for a begrense skade, istandsette bergrte arealer og fglge opp
restkonsekvenser skal sikres gjennom tilgjengelige og rettslig egnede virkemidler.

Far offentlig ettersyn skal arealregnskapet og samlet KU dokumentere brutto og netto omdisponering og
tilbakefgring av dyrka og dyrkbar jord, produktiv skog, myr og andre karbonrike arealer, naturtyper og
sammenhengende natur- og friluftsstrukturer. Den samlede vurderingen etter naturmangfoldloven § 7
framgar av tabell 20 og skal sluttfgres pa grunnlag av endelig arealregnskap, samlet KU og de siste faglige
avklaringene fgr offentlig ettersyn.

Tilbakefgring av areal med én kvalitet skal ikke uten videre regnes som oppveining for tap av en annen eller
mer verdifull arealkvalitet. Kommuneplanens arealdel sin arealngytrale utviklingsretning skal derfor
vurderes bade etter arealomfang og kvalitet.
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5.4 Klima og miljg

Klimaendringer, klimagassutslipp, energibehov og tilstanden i vannforekomstene pavirkes direkte av
kommunens arealvalg. Planleggingen skal derfor redusere utslipp, unnga ny klimasarbarhet, bevare arealer
som lagrer karbon eller demper virkningene av klimaendringer, beskytte drikkevann og vannmiljg og legge

til rette for en effektiv og robust energiforsyning.

Kapittelet skal dokumentere hvordan planforslaget pavirker klimagassutslipp, klimatilpasning, vannmiljg,
grunnvann, drikkevann og energisystem, hvilke arealvalg som har stgrst virkning, hvilke alternativer som er
vurdert, og hvordan ngdvendige hensyn fglges opp i plankart, planbestemmelser, KU, ROS og senere
reguleringsplaner.

5.4.1 Klimagassutslipp og arealbruk

Arealvalg pavirker klimagassutslipp gjennom arealbruksendringer, transport, terrenginngrep,
massehandtering, materialbruk og energibehov. KU skal skille mellom direkte utslipp fra
arealbruksendringer, transportvirkninger og utslipp som fglger av senere utbygging, og skal synliggjgre
vesentlig usikkerhet i beregningene.

Planforslagets stgrste beregnede klimagassvirkning er knyttet til Aksdal ressurspark. Foreliggende KU anslar
virkningen til om lag 18 000 tonn CO,-ekvivalenter, men beregningen er vurdert som usikker og trolig
underestimert. Innspill (43 ved Slattevik) innebzerer tap av om lag sju dekar dyp myr. Dette gir utslipp fra
arealbruksendringen og redusert kapasitet for karbonlagring og naturlig overvannshandtering.

Planforslaget reduserer samtidig framtidige arealrelaterte utslipp giennom planvask, tilbakefgring og
redusert avgrensning. | Skjoldastraumen tas B73 ut, B75 reduseres og deler av B77 tilbakefgres til LNF. Det
anbefalte alternativet reduserer det vurderte arealomfanget fra 205 til 133 dekar.

De forelgpige arealtallene i kapittel 7 viser samlet reduksjon i flere utbyggingsformal og gkning i LNF-
formalet. Dette er likevel ikke i seg selv en klimakonklusjon. Planforslagets samlede klimavirkning skal
vurderes opp mot nullalternativet og ut fra bade arealomfang og arealkvalitet, herunder tap og
tilbakefgring av myr, vatmark, skog, jord og andre karbonlagre. Utslippsreduksjon ved tilbakefgring av
arealer skal synliggjgres separat og skal ikke brukes til a skjule vesentlige utslipp eller tap av arealer med
hgy karbonverdi.

5.4.2 Klimatilpasning og blagrgnn struktur
[0 bevare apne bekker, flomveier og naturlige fordrgyningsomrader
0 unnga utbygging som svekker myr, vatmark, kantvegetasjon og andre naturbaserte buffere

[J sikre lokal og fortrinnsvis naturbasert overvannshandtering, trygge flomveier og dokumentasjon av
at overvannssystemet og nedstrgms resipient har tilstrekkelig kapasitet i framtidig klima

[J sikre sammenhengende blagrgnne strukturer som ivaretar naturmangfold, vannhandtering,
lokalklima og friluftsliv

[ legge framtidige klimaframskrivinger, havniva og stormflo til grunn

O

unnga at klimatiltak flytter risiko eller miljgbelastning til andre omrader

Dette punktet behandler klimatilpasning som langsiktig areal- og miljgstrategi. Fare, sarbarhet, beredskap
og restrisiko behandles i kapittel 6 og i den samlede ROS-analysen.
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5.4.3 Vann, grunnvann og sj@

Kommuneplanens arealdel skal ikke fgre til forringelse av miljgtilstanden i bergrte vannforekomster og skal
stgtte opp under fastsatte miljgmal. Vurderingen skal omfatte gkologisk og kjemisk tilstand eller potensial,
samt grunnvann der det er relevant. For arealendringer som kan pavirke fysisk tilstand, avrenning, utslipp
eller grunnvann, skal behovet for vurdering etter vannforskriften § 12 avklares i KU.

Drikkevannskilder og nedbgrfelt, kantsoner, avlgpskapasitet, forurenset grunn og risiko for akuttutslipp skal
avklares fgr nye arealer tas inn.

Dersom planforslaget kan medfgre forringelse av tilstanden eller gjgre det vanskeligere a na miljgmalet for
en vannforekomst, skal vurderingen etter vannforskriften § 12 ferdigstilles fgr arealvalget sluttbehandles.
Vurderingen skal identifisere vannforekomsten, dagens tilstand, miljgmal, forventet pavirkning, vurderte
alternativer, mulige avbgtende tiltak og hvordan ngdvendige vilkar fglges opp i Kommuneplanens arealdel.

Eksisterende, reservebaserte og mulige framtidige drikkevannskilder skal skilles tydelig. For relevante
arealvalg skal nedbgrfelt, beskyttelsesbehov, risiko for akutt og langsiktig forurensning og konsekvenser for
framtidig ravannskvalitet og forsyningssikkerhet dokumenteres.

Ved arealendringer som kan pavirke grunnvann, vannuttak eller grunnens naturlige vannbalanse, skal
hydrogeologiske forhold og forurensningsrisiko dokumenteres pa et niva som er tilstrekkelig til & avgjgre
om omradet er prinsipielt egnet.

| sjg skal Kommuneplanens arealdel forklare avveiingen mellom akvakultur, fiskeri, ferdsel, havn og neering,
friluftsliv, landskap, marine naturverdier og vannmiljg. Vurderingen skal omfatte samlet belastning, fysiske
inngrep som utfylling og mudring, utslippsrisiko og virkningen for miljgmalene i bergrte
kystvannforekomster.

Planforslaget formaliserer fire eksisterende akvakulturlokaliteter. Utfyllingen i Sgre Dyrnesvagen er
redusert, og innspill 72 ved Slattevik er avgrenset til det eksisterende bryggeanlegget. Disse grepene
reduserer ny fysisk pavirkning sammenlignet med de opprinnelige forslagene. Gjenveerende virkninger for
marine naturverdier, vannmiljg og samlet belastning skal framga av KU og fglges opp gjennom relevante
planvirkemidler.

5.4.4 Energi

Arealbehov til fornybar energi, energilagring og nett skal vurderes helhetlig mot natur, landskap,
samfunnssikkerhet, nettkapasitet og annen arealbruk. For stgrre kraft- og energikrevende etableringer skal
det framga om nettkapasitet er reell, hvilke trinn som kan gjennomfgres, og hvilke areal- og
transportkonsekvenser som fglger.

Tabell 22. Statuskategorier for nettkapasitet

Status Betydning
Tilgjengelig kapasitet Dokumentert tilgjengelig innen relevant tidshorisont
Reservert kapasitet Reservert pa dokumenterte vilkar
Omsgkt kapasitet Sgknad er sendt, men kapasiteten er ikke bekreftet
Framtidig kapasitet Avhengig av forsterkning, konsesjon eller investering
Ikke avklart Dokumentasjonen er utilstrekkelig
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Omsgkt eller mulig framtidig kapasitet skal ikke framstilles som tilgjengelig kapasitet. For kraft- og
energikrevende etableringer skal forventet effektbehov, status for nettilknytning, tidshorisont,
avhengigheter og gjennomfgrbare utbyggingstrinn dokumenteres.

5.4.5 Oppfolging i kommuneplanens arealdel
Hensynene i kapittelet skal fglges opp gjennom:

e konsentrert arealbruk, fortetting, transformasjon og planvask

e arealformal, byggegrenser og relevante hensynssoner

e bevaring av bekker, flomveier, vatmark, myr og naturlige fordrgyningsarealer

e planbestemmelser om overvann, vannmiljg, terrenginngrep, utslippsrisiko og dokumentasjon
e krav om vurdering av energi- og effektbehov ved starre utbygginger

e plankrav og rekkefglgekrav der infrastruktur eller miljgavklaring ma foreligge far utbygging

e KU, ROS, arealregnskap og klimaberegninger

e kontroll mot miljgmalene for berarte vannforekomster

Bindende krav ma ha tilstrekkelig hjemmel og framga av plankartet, planbestemmelsene eller senere
reguleringsplan. Forhold som reguleres etter annet lovverk, skal beskrives med korrekt ansvar og

avklaringsniva.

Planfaglig konklusjon: Hovedretningen i planforslaget er a redusere transport- og arealrelaterte
klimagassutslipp gjennom konsentrert utvikling, fortetting, transformasjon og planvask, og a unnga
nedbygging av myr, vatmark, skog og andre karbonrike eller klimatilpassende arealer. Nye arealvalg skal
vurderes mot framtidige klimaframskrivinger, vannmiljg, drikkevann, energibehov og dokumentert
infrastrukturkapasitet.

Planforslaget reduserer enkelte framtidige utslipp og klimarisikoer giennom uttak, tilbakefgring og redusert
avgrensning. Disse virkningene skal framga som restkonsekvenser og kan ikke anses oppveid bare ved
tilbakefgring av arealer med andre kvaliteter.

Far offentlig ettersyn skal samlet KU og arealregnskap dokumentere planforslagets arealrelaterte
klimagassutslipp, inngrep i karbonrike arealer, vesentlige transportvirkninger og samlede klimavirkning
sammenlignet med nullalternativet. Bergrte vannforekomster, tilstand, miljgmal og mulig forringelse skal
identifiseres, og ngdvendige vurderinger etter vannforskriften § 12 skal ferdigstilles. For kraft- og
energikrevende arealvalg skal effektbehov, status for nettilknytning, tidshorisont og gjennomfgrbare
utbyggingstrinn dokumenteres.

5.5 Massehandtering

Overskuddsmasser skal behandles som en ressurs. Reduksjon, intern massebalanse, direkte ombruk og
materialgjenvinning skal prioriteres fgr annen nyttiggjgring, utfylling og permanent deponering.
Planleggingen skal redusere transport, utslipp, kostnader, naturinngrep og behov for dispensasjoner.

Dagens handtering av overskuddsmasser i Tysveer har i stor grad veert basert pa enkeltstaende
dispensasjonssaker og prosjektvise Igsninger. Dette har gitt begrenset forutsigbarhet, svak samordning
mellom prosjekter og risiko for ungdvendig transport, arealkonflikter og varig plassering av masser som
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kunne veert ombrukt eller materialgjenvunnet. Planforslaget skal derfor etablere en mer helhetlig og
forutsigbar struktur for reduksjon, sortering, mellomlagring, ombruk, materialgjenvinning, nyttiggjgring og
ngdvendig deponering.

Kapittelet skal dokumentere prioriteringene i planforslaget for massehandtering, hvilke konkrete arealer og
anlegg som inngar, forventet behov og kapasitet, hvilke massetyper som kan handteres, og hvordan miljg,
transport, drift, etterbruk og kontroll fglges opp i plankart, planbestemmelser, KU, ROS og senere

reguleringsplaner.

Massehandteringsplanen skal skille mellom rene naturlige jord- og steinmasser, matjord, forurensede
masser, masser med fremmede arter eller biologisk belastning og masser med geokjemisk risiko, herunder
fyllitt eller andre sulfidholdige bergarter. Massene skal klassifiseres og, der egenskaper,
anvendelsesmuligheter eller regelverk krever det, holdes atskilt og handteres etter dokumentert kvalitet og

risiko.

5.5.1 Prioritering av masser

Massehandteringen skal fglge denne prioriteringsrekkefglgen:

1. Redusere: Forebygge at overskudd oppstar gjennom terrengtilpasning, prosjektering, byggehgyder,
fundamentering og massebalanse.

Ombruke pa stedet: Bruke egnede masser innenfor samme prosjekt eller planomrade.

Ombruke i andre prosjekter: Samordne dokumenterte overskudd og behov i tid og geografi.

Materialgjenvinne: Sortere og bearbeide masser til nye ravarer eller produkter.

ek W

Nyttiggjgre: Bruke egnede masser til et dokumentert og selvstendig nyttig formal som ellers ville
krevd andre materialer.

6. Deponere: Permanent deponering brukes bare for masser som ikke kan reduseres, ombrukes,
materialgjenvinnes eller nyttiggjgres pa en miljgmessig og rettslig forsvarlig mate.

Lavere prioriterte Igsninger skal begrunnes nar en hgyere prioritert Igsning er praktisk, miljgmessig og
rettslig mulig. Lgsningen skal vurderes ut fra samlet ressursbruk, transport, utslipp, natur- og jordverdier,
vannmiljg, risiko og kostnader.

5.5.2 Krav til planlegging og dokumentasjon

Planlegging av massehandtering skal bygge pa dokumentert behov, forventede massestréemmer og
vurdering av alternative Igsninger etter prioriteringsrekkefglgen i punkt 6.5.1. Dokumentasjonen skal
tilpasses tiltakets omfang, funksjon, massetyper, varighet, risiko og influensomrade. Det skal framga hvilke
funksjoner tiltaket eller anlegget skal dekke, hvilke massetyper og mengder som forventes handtert, og
hvorfor behovet ikke kan lgses gjennom reduksjon, intern massebalanse, direkte ombruk eller eksisterende

planavklart kapasitet.

Reguleringsplaner og bygge- og anleggstiltak som forventes a gi vesentlig masseoverskudd,
masseunderskudd, transportbehov eller miljg- og nabovirkninger, skal ha en massehandteringsplan i
samsvar med planbestemmelsene. Kravets anvendelse, dokumentasjonsniva og tidspunkt skal tilpasses

tiltakets omfang, massetyper, risiko og behov for samordning.

Massehandteringsplanen skal vise hvordan prioriteringsrekkefglgen i kapittel 5.5.1 er fulgt. Intern eller lokal

massebalanse skal tilstrebes nar dette gir en miljpmessig, sikker og arealmessig forsvarlig Igsning.
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Massebalanse skal ikke oppnas gjennom ungdvendige terrenginngrep, utfyllinger uten et dokumentert og

selvstendig nyttig formal eller disponering som svekker natur-, jord-, landskaps- eller vannmiljgverdier.

For massehandteringsanlegg skal det skilles mellom uttak, sortering, bearbeiding, mellomlagring,
omlasting, ombruk, materialgjenvinning, annen nyttiggjsring, utfylling og permanent deponering. Kapasitet
og mottakskriterier skal angis for hver relevant funksjon, og det skal framga hvilke masser anlegget kan og
ikke kan motta. Mottak, behandling, transport og sluttdisponering skal kunne dokumenteres gjennom

egnede kontroll- og sporbarhetsrutiner.

Lokalisering og utforming skal vurderes ut fra samlet ressursbruk og konsekvenser for transport,
trafikksikkerhet, klima, naturmangfold, jordressurser, landskap, kulturmiljg, friluftsliv, vannmiljg,
drikkevann, grunnforhold, naturfare, naboer og samfunnssikkerhet. Vurderingen skal omfatte forventet
transportarbeid, anleggs- og driftsfase, etappevis utvikling, avslutning og planlagt etterbruk. Risiko knyttet
til forurensede masser, fremmede arter, biologisk belastning, syredannende eller sulfidholdige bergarter og

annen geokjemisk risiko skal identifiseres og fglges opp pa riktig planniva.

Arealer for sortering, bearbeiding, mellomlagring, omlasting, nyttiggjgring, utfylling eller permanent
deponering skal framga uttrykkelig av plankartet, planbestemmelsene og konsekvensutredningen, med
ngdvendig angivelse av funksjon, kapasitet, mottakskriterier og driftsrammer. Dokumentasjonen skal vaere
tilstrekkelig til 3 avgjgre om arealet er prinsipielt egnet, hvilke funksjoner som kan tillates, og hvilke

avklaringer og vilkar som ma foreligge for tiltak kan gjennomfgres.

Tabell 23 angir den planfaglige kontrollrammen for planlegging, lokalisering, drift og avslutning av
massehandteringsanlegg. Juridisk bindende krav fglger av plankartet, planbestemmelsene, senere
reguleringsplan og ngdvendige vedtak etter annet regelverk. Det skal framga tydelig hvilke forhold som er
avklart i kommuneplanens arealdel, hvilke som skal avklares i reguleringsplan, og hvilke som krever saerskilt

tillatelse eller godkjenning fra ansvarlig myndighet.

Tabell 23. Krav til planlegging, lokalisering, drift og avslutning av massehandteringsanlegg

Tema Dokumentasjon og planrespons

Dokumenter hvilke massestremmer og geografiske behov anlegget skal dekke,
hvilke funksjoner som inngar, forventet driftsperiode og hvorfor eksisterende
Behov og funksjon eller planlagt kapasitet ikke er tilstrekkelig. Det skal skilles mellom uttak,
sortering, bearbeiding, mellomlagring, omlasting, nyttiggjgring, utfylling og
permanent deponering.

Dokumenter hvordan massene fgrst er forsgkt redusert, balansert og ombrukt i
Alternativer og opprinnelsesprosjektet. Vurder ombruk i andre prosjekter og

ressurspyramide materialgjenvinning fgr utfylling eller deponering. Valg av en lavere prioritert
Igsning skal begrunnes.

. Oppgi forventede massetyper, egenskaper, kvaliteter og mengder, arlige og
Massetyper, kvalitet o ] ) ]
samlede volumer, variasjon over tid og hvilke masser anlegget ikke kan motta.

og mengder

& 8 Kapasiteten skal oppgis for hver relevant funksjon.
Lokalisering og Vurder neaerhet til forventede bygge- og anleggsprosjekter, hovedveg og
influensomrade eventuelt havn, egnet og stabil grunn, arealstgrrelse, driftsvarighet og
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forholdet til boligomrader, jordbruk, natur, landskap, kulturmiljg, friluftsliv,
vann, drikkevann og fareomrader.

Dokumenter forventede transportmengder, kigremgnster, transportavstander,
Transport og logistikk | vegkapasitet, trafikksikkerhet, skoleveg, stgy, stgv og klimagassutslipp. Vurder
muligheten for samordning av massestrgmmer og redusert tomkjgring.

Matjord skal holdes atskilt fra andre masser, kvalitetssikres og disponeres til

Matjord og . . . . .
) videre matproduksjon pa et planavklart areal. Matjord skal ikke brukes som
jordressurser . . .

ordinar fyllmasse eller blandes slik at kvaliteten reduseres.

Dokumenter hvordan forurensede masser, syredannende eller sulfidholdige
Forurensning og bergarter og masser med risiko for utlekking skal identifiseres, holdes atskilt,
geokjemisk risiko lagres, transporteres, behandles eller leveres til anlegg med ngdvendige

tillatelser.

Kartlegg risiko for fremmede arter, frg, plantedeler og biologisk belastede
Fremmede arter og

. . . masser. Beskriv separering, transport, rengjgring av maskiner,
biologisk belastning

behandlingsmate, mottakssted og kontroll.

Angi mottakskriterier, dokumentasjonskrav, prgvetaking, registrering av
Mottakskontroll og

opprinnelse, mengde, kvalitet og sluttdisponering. Beskriv rutiner for avvisning,
sporbarhet

avvik, ulovlige leveranser og rapportering.

. Dokumenter avrenning, partikkeltransport, utslippsrisiko, resipient, miljgmal
Vannmiljg og

for bergrte vannforekomster og ngdvendige rense-, fordrgynings- og
overvann

kontrolltiltak. Tiltaket skal ikke fgre til forringelse av vannforekomsten.

. Angi apningstid, etapper, driftssoner, hgyder, sikring, adgangskontroll, stgv,
Drift, naboer og

. stay, lys, lukt, overvann, brann- og ulykkesberedskap, kontrollprogram og
sikkerhet

klage-/avviksrutiner.

. . Vis hvordan anlegget skal utvikles og avsluttes etappevis, slik at aktive arealer
Etappevis utvikling . . o iy .
begrenses og ferdige deler istandsettes sa tidlig som mulig.

Avslutning o Angi tidsfrist, sluttprofil, terrengforming, stabilitet, jordoppbygging,
vslutni
588 revegetering, vannhandtering, etterbruk, overvaking, ansvar og gkonomisk

etterbruk

sikkerhet der det er relevant.

Vis hvilke forhold som sikres i arealformal, hensynssone, planbestemmelse,
Rettslig oppfalging plankrav, rekkefglgekrav, reguleringsplan og tillatelser etter annet regelverk.

Ansvarlig myndighet og ngdvendig avklaringsrekkefglge skal framga.

5.5.3 Konkrete arealvalg

Innspill 49, Aksdal ressurspark/Eikeskog: Planforslaget anbefaler omradet til naering og massehandtering.
Omradet omfatter om lag 345 dekar. Arealvalget er ment a bidra til & dekke et lokalt og regionalt behov for
massehandtering. Fgr offentlig ettersyn skal behov, influensomrade, hovedfunksjoner, forventede
massetyper og mengder og overordnet kapasitet dokumenteres pa et niva som er tilstrekkelig til & avgjgre
om omradet er prinsipielt egnet. Detaljert funksjonsdeling, mottakskriterier, etappevis utvikling,
transportlgsninger, vannmiljgtiltak, drift og etterbruk skal avklares i reguleringsplanen. Planforslaget har
store negative konsekvenser for naturmangfold og uavklarte konsekvenser for vannmiljg. Gjenveerende
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konsekvenser skal framga tydelig som restkonsekvenser og kan ikke framstilles som fjernet gjennom
sirkuleer massebruk.

Innspill 13.3, Karstg: Arealformalet beholdes som LNF. Massetilfgringen handteres gjennom
planbestemmelse med krav om dokumentasjon av rene masser, avgrensning og hensyn til vannmiljg i
Bekkefelt Hervikfjorden vest. Lgsningen gir ikke nytt byggeareal.

Innspill 92: Innspillet om massehandtering er fraradet og inngar ikke som nytt areal i planforslaget.
Begrunnelsen og alternativvurderingen skal kunne spores til KU/ROS og arealendringslisten.

5.5.4 Oppfolging og planfaglig konklusjon

Massehandtering skal vurderes i et kommunalt og regionalt perspektiv. Kommunen skal fglge utviklingen i
forventede massestrgmmer, kapasitet, lokalisering og tidspunkt for stgrre bygge- og anleggsprosjekter.
Samordning skal bidra til at egnede masser kan ombrukes mellom prosjekter, transportavstander reduseres
og behovet for nye uttak, utfyllinger og deponier begrenses. Regional samordning erstatter ikke krav til
planavklaring, dokumentasjon, tillatelse og mottakskontroll for det enkelte anlegget.

Planfaglig konklusjon: Hovedretningen for massehandtering i planforslaget er a redusere masseoverskudd,
prioritere intern og lokal ombruk, holde egnede masser i verdikjeden og begrense permanent deponering.
Nye arealer for massehandtering skal bare tas inn nar behov, funksjon, kapasitet, lokalisering, transport,
miljgvirkninger, drift, avslutning og etterbruk er tilstrekkelig dokumentert.

Planforslaget anbefaler Aksdal ressurspark som omrade for neering og massehandtering. Ved Karstg
beholdes arealformalet som LNF, og det apnes ikke for nytt byggeareal. Eventuell tilfgrsel av masser skal
reguleres gjennom en saerskilt planbestemmelse med krav til dokumentasjon av massenes kvalitet,
avgrensning av tiltaket og ivaretakelse av vannmiljget.

Aksdal ressurspark har store negative og delvis uavklarte konsekvenser. Den forventede nytten knyttet til
ombruk og sirkuleer massehandtering skal dokumenteres, men kan ikke oppveie stedbundne tap av natur-
og vannmiljgverdier.

For offentlig ettersyn skal det framga hvilke funksjoner de foreslatte arealene skal dekke, hvilke massetyper
og mengder som kan mottas, og hvilken kapasitet og hvilket influensomrade som legges til grunn.
Transportvirkninger, drifts- og avslutningsrammer og ngdvendig juridisk oppfglging skal ogsa
dokumenteres. Omrade-ID, areal, KU/ROS, plankart og planbestemmelser skal veere innbyrdes konsistente.

6 Tverrgaende tema

6.1 Samfunnssikkerhet og klimatilpasning

Samfunnssikkerhet skal veere et premiss for lokalisering, avgrensning og utforming av nye
utbyggingsomrader. Kommuneplanens arealdel skal forebygge tap av liv og helse, skade pa miljg, kritisk
infrastruktur og materielle verdier, og skal ikke apne for arealbruk som skaper ny eller vesentlig gkt risiko
og sarbarhet.

Tysveer skal planlegge for dagens og framtidens klima. Mer intens nedbgr, overvann, flom, stormflo,
havnivastigning, erosjon, tgrke og ulike former for skred kan endre bade sannsynligheten for ugnskede
hendelser og konsekvensene dersom hendelser oppstar. Klimaendringene skal derfor vurderes som en
integrert del av risiko- og sarbarhetsanalysen og ikke som et tilleggstema etter at arealvalget er gjort.
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Risiko- og sarbarhetsanalysen skal vise alle forhold som har betydning for om arealene er egnet til den
planlagte bruken, og om planlagt utbygging kan skape nye eller endrede risikoforhold. Resultatene skal
felges opp gjennom arealvalg, hensynssoner, planbestemmelser, plankrav, rekkefglgekrav eller andre
egnede virkemidler.

6.1.1 Formal og forholdet til annet beredskapsarbeid

Kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse er et overordnet kunnskapsgrunnlag for planarbeidet.
Den omfatter hendelser og sarbarheter som kan bergre kommunen pa tvers av sektorer og geografiske

omrader.

Risiko- og sarbarhetsanalysen for kommuneplanens arealdel har en mer avgrenset funksjon. Den skal
vurdere om konkrete arealer er egnet for planlagt bruk, hvilke ugnskede hendelser som kan ramme arealet
eller omgivelsene, og om utbyggingen selv kan innfgre eller forsterke risiko. Analysen skal ogsa vise
hvordan funnene er fulgt opp i planforslaget.

Beredskapsplanlegging kan redusere konsekvensene av en hendelse, men skal ikke brukes som erstatning
for trygg lokalisering eller ngdvendige areal- og sikringstiltak. Hovedregelen er at risiko fgrst skal sgkes
unngatt gjennom arealvalget. Der dette ikke er mulig, skal risikoen reduseres og resterende risiko

dokumenteres.

6.1.2 Risikobildet i Tysveer

Tysveers kystlinje, fjordsystemer, spredte bosetting, varierende terreng, vassdrag, transportarer og store
industri- og energianlegg gir et sammensatt risikobilde. Fglgende forhold er szerlig relevante for
arealplanleggingen:

e kraftig nedbgr, overvann og flom i sma og stgrre nedbgrfelt

e stormflo, havnivastigning, balgepavirkning og erosjon i kystnaere omrader

e skred i bratt terreng og mulig omradestabilitetsfare i omrader med marine avsetninger

e skog- og lyngbrann, serlig i perioder med tgrke og ved spredt bebyggelse

e akutt og langsiktig forurensning fra industri, transport, masser og terrenginngrep

e storulykkevirksomhet, farlig stoff og transport av farlig gods

e sarbarhet i vannforsyning, avlgp, kraftforsyning, elektronisk kommunikasjon og vegforbindelser

o framkommelighet for ngdetater, evakuering og tilgang til kritiske tjenester

e risiko som ny arealbruk tilfgrer omgivelsene, blant annet gjennom gkt trafikk, nye farlige
virksomheter eller stgrre avhengighet av sarbar infrastruktur

Den samlede ROS-analysen skal vise hvilke av disse forholdene som er relevante for det enkelte arealvalget

og for Kommuneplanens arealdel samlet.

6.1.3 Metode, kunnskapsgrunnlag og usikkerhet

ROS-analysen bygger pa kommunens helhetlige ROS, Klimaprofil Rogaland, FylkesROS, nasjonale fare- og
aktsomhetskart, kommunale data om teknisk infrastruktur, relevante fagutredninger og tilgjengelig
kunnskap om virksomheter og kritiske samfunnsfunksjoner.

Et aktsomhetskart viser hvor det kan foreligge fare, men dokumenterer ikke ngdvendigvis faktisk faregrad
eller sannsynlighet. Faresoner og fagutredninger gir et mer detaljert grunnlag for vurdering av reell fare.
Fravaer av markering i et overordnet kart skal heller ikke alene forstas som dokumentasjon pa at et omrade

Tysveer kommune e Revidert arbeidsutkast e Side 39



Kommuneplanens arealdel 2026—-2038 -Planbeskrivelse

er uten risiko, saerlig for lokale overvannsveier, mindre bekker, terrenginngrep og andre forhold som ikke

fanges opp av nasjonale kartgrunnlag.

For hvert relevant risikoforhold skal analysen beskrive:

e den ugnskede hendelsen og mulige arsaker

e eksisterende barrierer og sarbarheter

e sannsynlighet i dagens og framtidens klima

e konsekvenser for liv og helse, stabilitet og materielle verdier

e usikkerhet og eventuelle kunnskapsmangler

e om risikoen kan unngas gjennom alternativ lokalisering eller redusert omfang

e ngdvendige risikoreduserende tiltak

e restrisiko etter at tiltak er gjennomfgrt

e hvordan oppfglgingen sikres i plankart, bestemmelser eller senere planlegging

Detaljerte sikkerhetsundersgkelser kan legges til reguleringsplanniva nar arealdelen har dokumentert at

omradet prinsipielt kan vaere egnet, og nar plankravet presist angir hvilke forhold som ma utredes og hvilke

sikkerhetskrav som skal oppfylles.

Tabellen viser hvordan kommunen gar fra & avdekke en mulig fare til 8 velge tiltak, stille bindende krav

og kontrollere risikoen som eventuelt gjenstar.

Tabell 24. Hvordan risiko vurderes og fglges opp i arealdelen

Trinn

Spgrsmal som skal besvares

Hva skal dette fore til?

1. Avdekke fare

Hvilke farer og sarbarheter kan pavirke
omradet eller omgivelsene?

Oversikt over aktuelle hendelser,
bergrte omrader og ngdvendig
kunnskapsgrunnlag.

2. Vurdere risiko

Hvor sannsynlig er hendelsen, hvilke
konsekvenser kan den fa, og hvor usikkert
er kunnskapsgrunnlaget i dagens og
framtidens klima?

Begrunnet vurdering av risiko,
sarbarhet, usikkerhet og behov for mer
kunnskap.

3. Unnga risiko

Kan risikoen unngas ved a velge en annen
lokalisering, ta ut arealet eller redusere
omradet?

Arealet tas ut, flyttes eller avgrenses
dersom dette er ngdvendig.

4. Redusere
risiko (restrisiko)

Hvilke tiltak er ngdvendige for & oppfylle
sikkerhetskravene og redusere risikoen?

Krav til for eksempel sikring,
byggegrense, hgyde, terreng, overvann
eller infrastruktur.

5. Sikre
oppfolging

Hvordan skal ngdvendige krav gjgres
bindende og kunne kontrolleres?

Oppfelging giennom hensynssone,
planbestemmelse, plankrav,
rekkefglgekrav eller
dokumentasjonskrav.

6. Kontrollere
gjienvaerende
risiko

Hvilken risiko gjenstar etter tiltak, hvem
har ansvar, og nar skal oppfaglgingen
kontrolleres?

Dokumentert gjenvaerende risiko,
tydelig ansvar og kontroll i
reguleringsplan, byggesak eller annen

oppfelging.
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6.1.4 Kritiske samfunnsfunksjoner og kjedehendelser

Samlet ROS skal vurdere om arealvalgene pavirker kritiske samfunnsfunksjoner og ngdvendige forbindelser.
Vurderingen skal omfatte adgang for ngdetater, evakueringsmuligheter, alternativ tilkomst og om bortfall
av én funksjon kan fgre til svikt i andre funksjoner.

Kjedehendelser og samtidige bortfall skal vurderes der dette er relevant. Dette gjelder blant annet
sammenhenger mellom:

e kraft og elektronisk kommunikasjon

e kraft, vannforsyning og avilgp

o ekstremnedbgr, flom, erosjon og skred

e stengte veger, redusert framkommelighet og manglende tilgang for ngdetater
e stormflo, havniva, bglger og skade pa kystnaer infrastruktur

e akutt forurensning og svikt i vannforsyning eller vannmiljg

e storulykke, farlig gods og eksponering av boliger eller andre sarbare funksjoner

Lokalisering av skoler, barnehager, helse- og omsorgsfunksjoner, boliger for personer med searskilte behov
og andre sarbare funksjoner skal vurderes med seerlig vekt pa evakuering, framkommelighet,
forsyningssikkerhet og konsekvens ved langvarig bortfall av infrastruktur.

6.1.5 Oppfelging i Kommuneplanens arealdel og planfaglig konklusjon
Funn fra ROS skal fglges opp gjennom:

e uttak eller redusert avgrensning av arealer med uakseptabel risiko

e faresoner, sikringssoner og andre relevante hensynssoner

e planbestemmelser om flom, overvann, skred, stormflo, havniva, forurensning og kritisk
infrastruktur

e byggegrenser, hgydekrav og krav til sikker grunn

e krav om alternativ og sikker adkomst, slokkevann og framkommelighet for ngdetater

e plankrav og rekkefglgekrav som sikrer at ngdvendige undersgkelser og tiltak er gjennomfart far
utbygging

e dokumentasjon av restrisiko, ansvar, drift og vedlikehold

e kontroll i reguleringsplan, byggesak og kommunens Igpende plan- og beredskapsarbeid

Beslutningsregel: Arealer med risiko som ikke kan bringes i samsvar med gjeldende sikkerhetskrav, skal tas
ut, flyttes eller avgrenses. Manglende kunnskap skal ikke automatisk skyves til reguleringsplan. Senere
detaljutredning kan bare aksepteres nar arealdelen har dokumentert at omradet prinsipielt er egnet, og nar

et presist plankrav sikrer ngdvendig utredning og oppfglging.

Planfaglig konklusjon: Hovedretningen i planforslaget er a unnga ny risiko gjennom trygg lokalisering,
bevare naturlige flomveier og andre risikoreduserende naturfunksjoner, sikre kritisk infrastruktur og fglge
opp identifisert risiko med bindende og kontrollerbare planvirkemidler. Den samlede ROS-analysen skal fgr
offentlig ettersyn dokumentere at alle anbefalte arealendringer har en tydelig planrespons, og at eventuell
restrisiko er synlig, begrunnet og vurdert som akseptabel etter gjeldende krav.

6.2 Europavegene og langsiktig arealutvikling

E134 er en sentral forbindelse mellom Aksdal, Fgrre, Frakkagjerd, Grinde og resten av regionen.
Boligveksten etter 75/25-retningen prioriteres i utviklingsomradet Aksdal-Frakkagjerd, inkludert Skeiseid.
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Samtidig skal arealutviklingen langs E134 vurderes i et stgrre influensomrade ut fra vegkapasitet,
trafikksikkerhet, kryss, lokalvegnett og langsiktig behov for vegutvikling.

6.2.1 Planstatus og forholdet mellom planprosessene

Forslag til kommunedelplan for E39 Bokn—Bgmlafjorden var pa hgring og offentlig ettersyn fram til 23. mars
2026. Planforslaget omfatter to alternative korridorer gjennom Tysveer. Statens vegvesen anbefaler
alternativ 1, men korridorvalget er ikke endelig fgr kommunedelplanen er behandlet og vedtatt.

Kommunedelplanen skal fastsette korridor og overordnede rammer for videre vegplanlegging.
Kommuneplanens arealdel skal samordne kommunens gvrige arealbruk med de aktuelle korridorene, men
skal ikke forskuttere korridorvalget eller etablere en konkurrerende vegtrasé.

Fgr kommunedelplanen er vedtatt, skal begge alternativer behandles som reelle planforutsetninger der de
kan pavirke kommunens arealvalg. For korridorbergrte arealer skal det framga:

e hvilket alternativ eller influensomrade arealet bergres av

e om arealvalget kan gjennomfgres uavhengig av korridorvalget

e om utbyggingen bgr tas ut, avgrenses, utsettes eller giennomfgres trinnvis
o hvilke avklaringer som ma foreligge f@r regulering eller utbygging

e hvordan oppfglgingen sikres i plankart og planbestemmelser

Beslutningsregel: Nye arealvalg skal ikke hindre eller vesentlig vanskeliggjgre et giennomfgrbart E39-
alternativ. Arealer som er avhengige av en bestemt korridor, krysslgsning eller frigivelse av bandlagt areal,
skal ikke framstilles som byggeklare fgr ngdvendig planavklaring foreligger.

Juridisk bindende arealformal, hensynssoner og bestemmelser skal skilles tydelig fra informativ visning av
uavklarte korridorer og konfliktomrader.

6.2.2 Dagens E39 og E134

Dagens E39 skal ivareta en viktig transportfunksjon fram til en eventuell ny veg er ferdig etablert.
Tidspunktet for detaljregulering og utbygging av ny E39 er ikke avklart giennom kommuneplanens arealdel.
Planen skal derfor ikke forskuttere nar eller hvordan dagens E39 kan fa en annen funksjon.

Arealbruk langs dagens E39 skal vurderes ut fra trafikksikkerhet, framkommelighet, avkjgrsler og kryss,
stgy, lokal luftforurensning, kollektivtransport, gang- og sykkeltilgjengelighet, barrierevirkninger og
beredskap. Muligheten for framtidig ombygging eller endret bruk skal fgrst vurderes nar ny korridor,
gjennomfgring og framtidige trafikkmengder er tilstrekkelig avklart.

Boligveksten etter 75/25-retningen prioriteres i utviklingsomradet Aksdal-Frakkagjerd, inkludert Skeiseid.
Arealutviklingen langs E134 skal samtidig vurderes i et stgrre transport- og influensomrade som omfatter
Aksdal, Fgrre, Frakkagjerd, Grinde og @vrige bergrte omrader.

| Aksdal skal E39, E134, kryssomrader, lokalvegnett, kollektiv, gange og sykkel, sentrumsutvikling og
nzeringsarealer vurderes samlet. Nye utbyggingsomrader med vesentlige transportvirkninger skal
dokumentere trafikkmengder, tungtransport, krysskapasitet, trafikksikkerhet, stoy og ngdvendige tiltak pa
hoved- og lokalvegnettet.

Tiltak som forutsetter ny eller utvidet vegkapasitet, skal ikke framstilles som gjennomfgrbare fgr ansvar,
planstatus, finansiering og realistisk giennomfgring er tilstrekkelig avklart.
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6.2.3 Oppfolging og planfaglig konklusjon

Tabell 25. Handtering av europaveiene i planforslaget

Tema Oppfolging i kommuneplanens arealdel

. Begge alternativer vurderes der de er relevante. Ingen korridor
Uavklart E39-korridor ] ] ]
framstilles som vedtatt fgr endelig planvedtak foreligger.

. Vurderes mot begge alternativer. Uttak, redusert avgrensning, trinnvis
Korridorbergrte arealer o )
utvikling, plankrav eller rekkefglgekrav brukes ved manglende avklaring.

. E39, E134, lokalvegnett, kollektiv, gange, sykkel, sentrum og
Aksdal og kryssomradene .
neeringsareal vurderes samlet.

Ngdvendig funksjon og trafikksikkerhet opprettholdes. Framtidig
Dagens E39 . )
funksjon forskutteres ikke.

Prioritert bolig- og stedsutvikling samordnes med dokumentert

E134 og utviklingsomradet kapasitet, trafikksikkerhet, kryss og langsiktig behov for vegutvikling.
Aksdal-Frakkagjerd Virkninger for Fgrre, Grinde og gvrige omrader langs E134 vurderes som
del av det stgrre transport- og influensomradet.

. Behovet for mindre endring, avgrenset revisjon eller bredere
Oppdatering etter vegvedtak S ]
planprosess vurderes ut fra virkningene av vedtatt korridor.

Planfaglig konklusjon: Hovedretningen i planforslaget er a ivareta E39 og E134 som viktige transportarer,
samtidig som bolig-, neerings- og stedsutviklingen styres slik at trafikksikkerhet, mobilitet, lokalsamfunn og
framtidig handlingsrom ivaretas. Arealdelen skal ikke forskuttere korridorvalget for ny E39, men skal
synliggjgre usikkerheten og unnga arealvalg som hindrer et gjennomfgrbart alternativ.

For offentlig ettersyn skal alle arealendringer som kan bergres av ny E39, kryss, anleggsomrader eller
influenssoner kontrolleres mot begge planalternativene. Det skal framga hvilke arealvalg som kan
gjennomfgres uavhengig av korridorvalget, hvilke som krever sarskilte plankrav eller rekkefglgekrav, og
hvilke som ma avvente ytterligere avklaring.

7 Kontrollverktgy

7.1 Planvask og forholdet til reguleringsplaner

Planvask skal bidra til et oppdatert, tydelig og giennomfgrbart plangrunnlag. Eldre arealavsetninger og
reguleringsplaner kan bygge pa utdatert kunnskap om blant annet naturfare, overvann, naturmangfold,
vannmiljg, jordvern, transport og infrastruktur. De kan ogsa omfatte arealer som ikke lenger har
dokumentert behov eller realistisk giennomfgring.

| arbeidet med kommuneplanens arealdel er det gjennomfgrt planvask av boligreserven og andre arealer
som bergres av konkrete arealendringer. Formalet har veert 3 vurdere om urealiserte utbyggingsarealer
fortsatt bgr viderefgres, reduseres eller tilbakefgres til landbruks-, natur- og friluftsformal. Resultatene
framgar av plankartet, arealregnskapet, arealendringslisten og vurderingene av de enkelte omradene.
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Revisjonen omfatter ikke en fullstendig gjennomgang eller prioritering av alle eldre reguleringsplaner i
kommunen. Behov for senere endring eller oppheving av reguleringsplaner skal fglges opp gjennom
kommunens ordinzre planarbeid og prioriteres giennom kommunal planstrategi og gvrige
styringsprosesser.

7.1.1 Forholdet mellom ny arealdel og eldre reguleringsplaner

En ny kommuneplanens arealdel opphever ikke automatisk eldre reguleringsplaner. Ved motstrid mellom
planer gjelder den nyeste planen foran en eldre plan, med mindre noe annet er fastsatt i den nye planen, jf.
plan- og bygningsloven § 1-5.

Forholdet mellom kommuneplanens arealdel og eldre reguleringsplaner skal derfor framga tydelig av
planvedtaket, plankartet og planbestemmelsene. Dersom en eldre reguleringsplan fortsatt skal gjelde foran
kommuneplanens arealdel ved motstrid, ma dette fastsettes uttrykkelig og entydig. Plan-ID, navn og
geografisk avgrensning ma da kunne identifiseres.

En hensynssone som viser hvor en reguleringsplan fortsatt gjelder, avgjgr ikke alene hvilken plan som gar
foran ved motstrid. Rettsvirkningen ma fglge av kommuneplanens planbestemmelser og det endelige

planvedtaket.

7.1.2 Videre oppfalging av eldre reguleringsplaner
Eldre reguleringsplaner kan bli aktuelle for naermere gjennomgang nar de:

e erurealiserte eller bare delvis gjennomfgrt

e har uklare eller utdaterte bestemmelser

e har et oppdatert kunnskapsgrunnlag som viser vesentlig risiko eller konflikt
e binder store arealer uten dokumentert behov eller realistisk gjennomfgring
e mangler ngdvendig kapasitet i veg, vann, avlgp eller annen infrastruktur

e vanskeliggjgr en helhetlig og hensiktsmessig areal- eller stedsutvikling

o forer til gjentatte dispensasjonssgknader

En slik gjennomgang skal avklare om reguleringsplanen bgr viderefgres, endres eller oppheves.
Vurderingen skal blant annet bygge pa planens alder og realiseringsgrad, oppdatert kunnskap, forholdet til
kommuneplanens arealstrategi og konsekvenser for bergrte interesser.

Endring eller oppheving av en reguleringsplan ma gjennomfgres etter reglene i plan- og bygningsloven.
Omtale i planbeskrivelsen endrer ikke i seg selv reguleringsplanens rettsvirkning.

Planfaglig konklusjon: Planvasken i denne revisjonen er rettet mot boligreserven og arealer som bergres av
konkrete endringer i kommuneplanens arealdel. For disse arealene skal det veere samsvar mellom plankart,
planbestemmelser, arealregnskap, arealendringsliste og KU/ROS. Behov for videre gjennomgang, endring
eller oppheving av andre eldre reguleringsplaner fglges opp og prioriteres i kommunens ordinaere
planarbeid.

7.2 Arealregnskap og arealendringer

Arealregnskapet viser hvordan planforslaget endrer den planlagte arealbruken sammenlignet med
kommuneplanen fra 2015. Regnskapet skal gjgre arealendringene etterprgvbare og vise om planforslaget
felger malene om fortetting, transformasjon, planvask og redusert nedbygging av natur- og
landbruksarealer.
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7.2.1 Metode og avgrensning

Tabell 27 viser samlet areal innenfor utvalgte arealgrupper i KPA 2015 og planforslaget for 2026—-2038,
samt netto endring mellom planene. Tallene er oppgitt i dekar.

Hver konkret arealendring skal kunne spores med samme omrade-ID i plankartet, arealendringslisten og
KU/ROS. Formalsretting av eksisterende bebyggelse og formalisering av eksisterende bruk skal skilles fra
endringer som gir ny utbyggingskapasitet.

Arealregnskapet er utarbeidet med utgangspunkt i kommunens plankartdata og prinsippene i gjeldende
nasjonal og teknisk veiledning for arealregnskap i kommuneplan. Sammenligningen skal bygge pa
datofestede GIS-uttrekk med samme geografiske avgrensning, arealenhet og klassifiseringsregler.

7.2.2 Samlet arealfordeling etter planformal

Arealgruppe KPA 2015 (daa) KPA 2026 (daa) Netto endring (daa)
Bebyggelse og anlegg | 415 229 -186

Bolig 5377 4708 -669

Fritidsbebyggelse 2523 1598 -925

Sentrumsformal 304 266 -38

Naering 10190 11642 _
gtfaf::sttl:agy/ting 603 . -

LNF, natur og jord 375367 376462 +1095

Akvakultur 553 633

Andre typer anlegg 1147 1208

Tabell 27. Samlet arealfordeling og netto endring fra KPA 2015 til KPA 2026

Tabellen viser redusert areal til blant annet bolig, fritidsbebyggelse og offentlig eller privat tjenesteyting.
Samtidig gker arealene til naering, landbruks-, natur- og friluftsformal, og akvakultur.

Tolkningsregel: Tabellen viser samlet arealfordeling og netto endring, men ikke alene planreserve, realistisk
utbyggingskapasitet eller arealkvalitet. Nettoendringene skal derfor leses sammen med arealendringslisten,
bolig- og nzeringsreserven og vurderingene i KU/ROS.

Planfaglig konklusjon: Det oppdaterte arealregnskapet viser en samlet reduksjon i flere utbyggingsformal
og en gkning i naeringsformal og landbruks-, natur- og friluftsformal. Dette stgtter planforslagets retning
om planvask og tilbakefgring. Endelig maloppnaelse ma likevel vurderes ut fra bade arealomfang og
kvalitet, fordi tilbakefgring av én arealtype ikke uten videre oppveier tap av en annen eller mer verdifull
arealkvalitet.
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7.3 Arealvalg - Samlede virkninger og hovedfunn fra KU og ROS

Konsekvensutredningen og risiko- og sarbarhetsanalysen vurderer bade enkeltomradene og planforslaget
samlet. Kapittelet oppsummerer de viktigste virkningene, vurderte alternativene, anbefalte og fraradede
arealvalg og hvordan funnene er fulgt opp i plankartet og planbestemmelsene. De fullstendige
vurderingene framgar av KU/ROS-vedleggene.

Den samlede vurderingen skal vise om planforslaget fglger kommunens arealstrategi, om virkningene for
milje og samfunn er akseptable, og om identifisert risiko kan handteres gjennom arealvalg og bindende
planvirkemidler.

7.3.1 Alternativer og vurderingsramme

Nullalternativet beskriver forventet utvikling dersom kommuneplanens arealdel fra 2015, med senere
vedtatte endringer, viderefgres uten de arealendringene som inngar i dette planforslaget. Alternativet
omfatter sannsynlig realisering av eksisterende arealreserve og kjente utviklingstrekk. Planforslaget bygger
pa en mer konsentrert utvikling, planvask og prioritering av realistiske utbyggingsarealer. Der det er
relevant, er ogsa mer ekspansive alternativer vurdert. Alternativene skal sammenlignes med samme
kriterier og tidshorisont.

Tabell 28. Samlet vurderingsramme

Vurderingstema Spgrsmal som skal besvares Dokumentert resultat

Utnytter Kommuneplanens arealdel eksisterende ] ] .
. . . o Kapasitets-, investerings- og
@konomi investeringer, begrenser framtidige kostnader og ] ) ;
L giennomfgringsvurdering
har realistisk rekkefglge?

Gir Kommuneplanens arealdel boligvariasjon, o
) o ) - N Virkninger for
Folkehelse og sosial | tilgjengelige naermiljg, trygg mobilitet, -
- o . befolkningsgrupper og
baerekraft mgteplasser, naernatur og likeverdig tilgang til . .
. geografisk fordeling
tjenester?

.. ) Arealvirkning, kvalitet,
. N Hvordan pavirkes natur, jord, vann, landskap, )
Klima og miljg o . ; L samlet belastning og
kulturmiljg, utslipp og klimarisiko?

restkonsekvens
. Gir Kommuneplanens arealdel malrettet og
Neering og ) ) ) Areal, modenhet, kraft,
. ) gjennomfgrbar kapasitet med forsvarlig
verdiskaping transport og samfunnsnytte
ressursbruk?

) Unngar Kommuneplanens arealdel sin ny sarbarhet | ROS-konklusjon, restrisiko
Samfunnssikkerhet

og ivaretar kritisk infrastruktur og beredskap? og planrespons
) ) Er virkemidlene juridisk tilgjengelige, skonomisk Ansvar, rekkefglge, trigger
Gjennomfgring L . . .
realistiske og organisatorisk fulgt opp? og rapportering
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Funn i konsekvensutredningen og risiko- og sarbarhetsanalysen skal fgre til en synlig og etterprgvbar

planrespons. Vesentlige konflikter, risiko eller kunnskapsmangler kan ikke handteres bare gjennom omtale i

planbeskrivelsen.

For hvert arealvalg skal beslutningsgrunnlaget vise:

e hvilket behov og mal arealvalget skal fglge opp

e hvilke alternativer som er vurdert, herunder nullalternativet, eksisterende reserve, fortetting,

transformasjon og alternativ lokalisering eller avgrensning

e konsekvenser for miljg og samfunn, risiko, samlet belastning og vesentlig usikkerhet

e begrunnelsen for at arealet anbefales, endres eller frarades

e hvilke konsekvenser som kan reduseres, og hvilke restkonsekvenser som bestar

e hvordan arealvalget og ngdvendig oppfelging sikres i plankartet og planbestemmelsene

e hvordan gjennomfgring og kontroll skal fglges opp etter vedtak

Samme omrade-ID, arealavgrensning, arealformal og arealtall skal brukes i plankartet, arealendringslisten,

arealregnskapet, KU/ROS og den politiske behandlingen. Den fullstendige arealendringslisten skal

dokumentere denne sammenhengen.

Tabell 29. Fra kunnskapsgrunnlag til planvedtak

Trinn

Hva som skal dokumenteres

Resultat og planrespons

1 Behov og mal

Dokumentert behov og relevante mal i
samfunnsdelen, planprogrammet eller
faggrunnlaget

Arealvalgets formal og samfunnsmessige
begrunnelse

2 Alternativer

Nullalternativet, eksisterende reserve,
fortetting, transformasjon og
alternativ lokalisering, avgrensning
eller bruk

Begrunnelse for valgt Igsning og
forkastede alternativer

3 Konsekvens og
risiko

Virkninger for miljg og samfunn,
samlet belastning, risiko, usikkerhet og
kunnskapsmangler

KU/ROS-konklusjon og vurdering av
omradets prinsipielle egnethet

4 Interesseavveiing

Positive og negative virkninger,
malkonflikter og hvilken vekt ulike
hensyn er tillagt

Begrunnelse for at arealet anbefales,
endres eller frarades

5 Planrespons

Behov for uttak, redusert avgrensning,
endret formal, hensynssone,
bestemmelse, plankrav eller
rekkefglgekrav

Konkret og etterprgvbar oppfglging i
plankartet og planbestemmelsene

6 Restkonsekvens

Konsekvenser og risiko som bestar
etter at avgrensninger og tiltak er
innarbeidet

Synliggj@ring av hva som aksepteres
gjennom planvedtaket

7 Gjennomfgring
og kontroll

Ansvar, tidspunkt, ngdvendige
avklaringer og kontroll etter vedtak

Oppfglgingsoppgave, indikator eller
kontroll i reguleringsplan, byggesak eller
kommunens styringssystem

Beslutningsregel: Arealer med uakseptabel konsekvens eller risiko skal tas ut, flyttes, reduseres eller gis en

annen bruk. Dersom vesentlig usikkerhet eller kunnskapsmangel gjgr det umulig a vurdere om arealet er
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prinsipielt egnet, skal arealet ikke apnes for utbygging. Senere detaljutredning kan bare aksepteres nar
kommuneplanens arealdel har avklart den prinsipielle egnetheten, og nar plankartet eller
planbestemmelsene sikrer ngdvendig videre utredning og oppfalging.

Positive virkninger kan innga i interesseavveiingen, men skal ikke brukes til a nedgradere eller skjule
dokumenterte negative konsekvenser. Dersom et areal anbefales til tross for vesentlig negativ konsekvens
eller hgy risiko, skal det framga uttrykkelig:

e hvorfor arealet likevel anbefales

e hvilke alternativer som er forkastet

e hvilke tiltak og planvilkar som reduserer konsekvensen eller risikoen
e hvilken restkonsekvens som bestar

e hva som aksepteres gjennom planvedtaket

Planfaglig konklusjon: Planforslaget skal ha full sporbarhet fra behov og kunnskapsgrunnlag til arealvalg,
interesseavveiing og juridisk planrespons. Fgr offentlig ettersyn skal alle anbefalte arealendringer ha en
entydig omrade-ID, en dokumentert KU/ROS-konklusjon, en begrunnet anbefaling og en konkret oppfeglging
i plankartet, planbestemmelsene eller kommunens videre styringssystem.

7.3.3 Arealinnspill som anbefales

Tabellene viser arealinnspillene som anbefales tatt inn etter KU og ROS. Fraradede innspill framgar av
KU/ROS-vedleggene og den fullstendige arealendringslisten.

Fargene er en forenklet framstilling av hovedresultatet. Rgd viser at ett eller flere tema har vesentlig
negativ konsekvens eller hgyt risikoniva. Gul viser negative eller uavklarte forhold som krever oppfglging.
Grgnn viser positive eller ubetydelige virkninger. Fargene erstatter ikke vurderingene i KU/ROS. Positive og
negative virkninger skal vurderes hver for seg og kan ikke summeres mekanisk.

Boliginnspill

Tabell 30. Boliginnspill anbefalt tatt inn

Innspill  Sted Gnr/bnr Arealformal Anbefaling
136/12, LNF-spredt
96 og . . Anbefales med avbgtende
Espevik /10, /53, boligbebyggels | Gul Gul Gul .
97 tiltak
/19 e
Flere
. ) ) Bebyggelse og Anbefales med avbgtende
43 Slattevik | eiendomm Rgd | Grgnn | Gul )
anlegg tiltak
er
Boligbebyggels Anbefales med avbgtende
26 Forre 79/12 g YES Gul Gul Gul .
e (navaerende) tiltak
Muslands ) Anbefales med avbgtende
81 . 155/3 Bolig Gul Gul Gul .
vag tiltak

Forutsetninger og merknader:
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Forutsetninger og restkonsekvenser:

Innspill 96 og 97, Espevik: Omradene tas inn med redusert eller endret avgrensning som spredt
boligbebyggelse.

Innspill 43, Slattevik: Miljgsignalet er redt som fglge av tap av om lag sju dekar dyp myr. Redusert
inngrep, terrengtilpasning og overvannshandtering skal vurderes i reguleringsplanen, men tapet av
myr og karbonlager bestar som restkonsekvens dersom arealet bygges ut.

Innspill 26, Fgrre: Endringen er i hovedsak formalsretting av eksisterende bebyggelse. Om lag fem
dekar endres fra LNF til bolig, mens om lag 2,9 dekar fgres tilbake.

Innspill 81, Muslandsvag: Bare det eksisterende bebygde kaiomradet tas inn. Alternativet som
omfatter hele planomradet pa om lag 25 dekar, frarades. Arealformal og avgrensning skal vaere
identiske i plankartet, arealendringslisten og KU/ROS.

Naeringsinnspill og akvakultur

Tabell 31. Naeringsinnspill anbefalt tatt inn

Innspill  Sted Gnr/bnr Arealformal ; Anbefaling
Hinderav ) Anbefales med avbgtende
53 . 166/1 Neering Red | Gul Red )
ag tiltak
)8 Gismarvik
! / Sore ) Anbefales med avbgtende
71.1- . 13/2 Neering Red | Gul Gul .
Dyrnesva tiltak
71.3
gen
89 Ringja,
1'1 '16 Smedhol | —(sjgareal) | Akvakultur Gul Grgnn | Gul Anbefales (formalisering)
! men m.fl.
. . Anbefales
13.3 Karste 51/6 Neering / LNF Gul Gronn | Gul
(planbestemmelse)
Anbefales etter seaerskilt
interesseavveiing, med
krav om redusert
Aksdal avgrensning, ferdigstilt
ressurspa Neering / kunnskapsgrunnlag og
49 rk 8/1, 8/9 massehandteri | Red | Gul Rgd | juridisk sikrede planvilkar.
(Eikeskog ng KU-konklusjonen er rgd,
) og vesentlige

restkonsekvenser for
naturmangfold og
vannmiljg bestar.

Forutsetninger og merknader:
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e Innspill 53, Hinderdvag: Red ROS er knyttet til grunnforhold og omradestabilitet. Geoteknikk,
omradestabilitet og overvann skal avklares og sikres gjennom egnede planvirkemidler.

e Innspill 28 og 71.1-71.3, Gismarvik og Sgre Dyrnesvagen: Utfyllingen begrenses til det reduserte
forslaget pa om lag 25 dekar nytt landareal. Marine naturhensyn og slokkevann skal fglges opp.
Delomradet nord inngar ikke som byggeklart nzeringsareal.

e Innspill 8,9, 11 og 16: Fire eksisterende akvakulturlokaliteter formaliseres. Endringen gir ikke nytt
landareal og skal ikke registreres som nytt landbasert byggeareal.

e Innspill 13.3, Karstg: LNF-formalet beholdes. Massetilfgringen handteres gjennom saerskilt
planbestemmelse med krav til rene masser, avgrensning og hensyn til vannmiljg.

e Innspill 49, Aksdal ressurspark/Eikeskog: Omradet har stor negativ konsekvens for naturmangfold,
blant annet gjennom vesentlig reduksjon av sterkt truet kystlynghei og tap av Vassendbekken.
Planforslaget anbefaler likevel omradet pa grunnlag av forventet lokal og regional funksjon for
naering og massehandtering. For offentlig ettersyn skal behov, kapasitet, influensomrade og
samfunnsnytte dokumenteres slik at interesseavveiingen blir etterprgvbar. Naturtapet bestar som
restkonsekvens. En regional funksjon for sortering, mellomlagring, ombruk og materialgjenvinning
kan redusere behovet for uttak av nye masser, permanent deponering og enkelte transporter.
Denne mulige miljgnytten skal dokumenteres som en egen positiv virkning i interesseavveiingen.
Nytten endrer likevel ikke klassifiseringen av de stedbundne konsekvensene for naturmangfold og
vannmiljg. Positive og negative virkninger skal derfor synliggjgres hver for seg fgr de inngar i den
samlede politiske avveiingen.

@vrige tema

Tabell 32. @vrige innspill anbefalt tatt inn

Samfu

Innspill Sted Gnr/bnr Arealformal Miljo ROS Anbefaling
nn

Anbefales med avbgtende

72 Slattevik | 55/147 Smabathavn Red | Gul Gul fiftak
ilta

Innspill 72, Slattevik: Arealet avgrenses til eksisterende bryggeanlegg pa om lag 4,1 dekar. Endringen skal
ikke apne for ny fysisk pavirkning pa den registrerte alegraslokaliteten. Gjenvaerende virkninger for
strandsone, vannmiljg og samlet belastning skal fglges opp i plan og eventuell senere tillatelsesbehandling.

Skjoldastraumen, omradevis vurdering

For Skjoldastraumen er boligreserven fra 2015, sentrumsarealene og nye innspill vurdert samlet. Tre
alternativer er vurdert: viderefgring av gjeldende plan, kommunedirektgrens forslag og aktgrenes mer
ekspansive forslag. Kommunedirektgrens alternativ anbefales fordi det konsentrerer utviklingen og
reduserer arealbeslag og risiko.

Tabell 33. Skjoldastraumen — samlet vurdering per omrade (anbefalt alternativ 1)

Omrade Miljo Samfunn  Naturfarer Infrastruktur Handtering i anbefalt alternativ (Alt. 1)

B71 Gul Gul Gul Gul Beholdes, regulert og delvis utbygd

Tas ut = LNF (uregulert, ca. 30 daa

B73 Red Gul Gul Gul )
produktiv skog)

Tysveer kommune e Revidert arbeidsutkast e Side 50



Kommuneplanens arealdel 2026—-2038 -Planbeskrivelse

Omrade Samfunn  Naturfarer Infrastruktur Handtering i anbefalt alternativ (Alt. 1)

Beholdes med hensyn til strandsone og
B74 Gul Gul Gul Gul

flom
B75 Gul Gul Red Gul Reduseres av hensyn til ras og skred
B76 Gul Gul Gul Gul Beholdes — lite areal

Reduseres, ubebygd kommunalt areal
B77 Red Gul Gul Gul ) ] ) )

tilbakefgres til LNF (innspill 51)
Id 51 Grgnn | Gul Grgnn Grgnn Anbefales som tilbakefgring til LNF

Anbefales som sentrumsformal med
Id 52 Gul Grgnn Gul Gul ]

hensyn til gravrgys

Delvis — sentrum/KM10 ja; R8 beholdes
Id 55 Red Grgnn Gul Gul

LNF

Padel vurderes som mindre tiltak, ikke
Id 56 Gul Grgnn Gul Gul .

eget arealformal

Det anbefalte alternativet tar B73 ut, reduserer B75 og B77 og prioriterer boligbygging i regulerte og delvis
utbygde omrader. Samlet areal i omradeoversikten reduseres fra 205 til 133 dekar. Det beregnede
boligpotensialet er om lag 100 boliger og vurderes forelgpig som tilstrekkelig for forventet lokalt behov.
Kapasiteten skal sluttkontrolleres mot den ferdige boligbehovs- og reserveanalysen.

Videre utvikling forutsetter avklaring av omradestabilitet, skredfare ved B75, kapasitet for vann, avlgp og
slokkevann, naturmangfold, overvann, vannmiljg og trafikksikker skoleveg langs fylkesveg 515.

Arealer anbefalt tilbakefgrt til LNF

Tilbakefgringene reduserer framtidig arealbeslag og inngar i planvasken i planforslaget og arealngytrale
utviklingsretning. Arealene skal registreres med samme omrade-ID og arealtall i plankartet,
arealendringslisten, arealregnskapet og KU/ROS.

Tabell 34. Arealer anbefalt tilbakefgrt til LNF

Omrade

] ) / Sted Areal (daa) | Endring og begrunnelse

innspill

) Neeringsarealet tilbakefgres til LNF, mens

R6 Ramsvika Ca. 82,8 ] i .

kaiomradet beholdes som tgmmerkai
. Uregulert boligreserve, hovedsakelig produktiv

B73 Skjoldastraumen ca.32 ) )
skog, tilbakefgres til LNF

B77, innspill 51 | Skjoldastraumen ca. 29 Ubebygd kommunalt areal tilbakefgres til LNF
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Omrade
] ) / Sted Areal (daa) | Endring og begrunnelse
innspill
B75, delomrade ) Bratt terreng og aktsomhetsomrade for skred
Skjoldastraumen ca. 11 ] .
tilbakefgres til LNF

7.3.4 Samlede virkninger tema for tema

Kapitlet sammenfatter planforslagets virkninger pa tvers av enkeltomradene. Framstillingen supplerer den
omradevise oversikten i punkt 8.3.3 og danner grunnlag for den samlede konklusjonen i punkt 8.3.6.

Folkehelse og sosiale virkninger

Planforslaget stgtter folkehelse og sosial baerekraft gjennom konsentrert utvikling, boligvariasjon, naerhet
til tjenester, trygg mobilitet, mgteplasser og tilgang til naernatur. Virkningene er geografisk ulike. Stgy,
luftforurensning, trafikksikkerhet, bilavhengighet og tilgang til tjenester og transport skal innga i
vurderingen av hvordan goder og belastninger fordeles mellom steder og befolkningsgrupper.

Naturmangfold

Den stgrste negative restkonsekvensen er knyttet til Aksdal ressurspark, der sterkt truet kystlynghei
reduseres vesentlig og Vassendbekken gar tapt. Ved innspill 43 i Slattevik er tap av om lag sju dekar dyp
myr styrende. Reduserte avgrensninger og tilbakefgringer begrenser gvrige inngrep, men opphever ikke
disse tapene.

Jordvern og landbruk

Planforslaget gker samlet areal avsatt til LNF og tilbakefgrer blant annet arealer i Skjoldastraumen og
Ramsvika. Virkningen for jordvern og landbruk ma likevel vurderes ut fra omdisponering og tilbakefgring av
dyrka og dyrkbar jord, arealkvalitet, arrondering og betydning for aktiv drift. Netto gkning i LNF-formal er
ikke alene tilstrekkelig til a konkludere med positiv jordvernvirkning.

Landskap, kulturmiljg og strandsone

Flere tiltak i strandsonen tas ut eller reduseres. Innspill 72 ved Slattevik avgrenses til eksisterende
bryggeanlegg. Stgrre naerings-, masse- og sjgrettede arealvalg kan fortsatt gi landskapsvirkninger.
Terrenginngrep, fijernvirkning, kulturmiljg, strandsone og samlet belastning skal derfor innga i den endelige
KU-en.

Vannmiljg

For Aksdal ressurspark drenerer bekkefeltet mot Aksdalsvatnet, som er omtalt som mulig framtidig
drikkevannskilde. Vurderingen etter vannforskriften skal ferdigstilles fgr sluttbehandling. Ved Karstg fglges
vannmiljg opp gjennom planbestemmelse.

| Skjoldastraumen skal utbyggingen ikke fgre til forringelse av miljgtilstanden i den bergrte delen av
Skjoldafjorden.

Klima

De stgrste negative klimavirkningene er knyttet til arealbruksendringer ved Aksdal ressurspark og tap av
dyp myr ved innspill 43 i Slattevik. Planvask og tilbakefgringer reduserer samtidig framtidige utslipp fra
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enkelte tidligere avsatte utbyggingsarealer. Samlet klimavirkning skal vurderes mot nullalternativet og kan
ikke fastsettes ut fra netto arealendring alene.

Transport og teknisk infrastruktur

Nye bolig- og neeringsarealer ma tilpasses dokumentert kapasitet i veg, vann, avlgp, slokkevann og annen
ngdvendig infrastruktur. Trafikksikker skoleveg er en forutsetning i Skjoldastraumen. Utbygging som krever
ny eller utvidet kapasitet, ma fglges opp gjennom plankrav, rekkefglgekrav og avklart ansvar for

gjennomfgring.

7.3.5 Risiko og sarbarhet — samlet

ROS-metoden og oppfalgingen fra identifisert fare til bindende planrespons er beskrevet i punkt 7.1. De
mest utslagsgivende forholdene for de anbefalte arealene er:

e Grunnforhold og omradestabilitet: Szerlig relevant for innspill 53 ved Hinderavag og andre arealer
under marin grense.

e Skred: Relevant for innspill 49 ved Aksdal og B75 i Skjoldastraumen.

e Overvann og flom: Ma fglges opp ved flere utbyggingsomrader gjennom terrengtilpasning,
flomveier og dokumentert overvannshandtering.

e Stormflo og havniva: Fglges opp gjennom hgydekrav, byggegrenser og hensynssoner i kystnaere
omrader.

e Vann, avlgp og slokkevann: Sikres giennom dokumentasjons- og rekkefglgekrav.

e Restrisiko: Skal dokumenteres etter giennomfgrte tiltak og kontrolleres i reguleringsplan og
byggesak.

Pa det foreliggende kunnskapsgrunnlaget er det ikke identifisert uakseptabel restrisiko for de anbefalte
arealene, forutsatt at ngdvendige hensynssoner, bestemmelser, plankrav og rekkefglgekrav innarbeides, og
at utestdende undersgkelser bekrefter at gjeldende sikkerhetskrav kan oppfylles. ROS pa kommuneplanniva
erstatter ikke krav om ROS i senere reguleringsplan eller byggesak.

7.3.6 Samlet konklusjon og planfaglig bunnlinje

Planforslaget fglger en mer konsentrert og arealsparende utviklingsretning enn en viderefgring av
gjeldende plan. Planvask, redusert avgrensning og tilbakefgring reduserer flere tidligere
utbyggingsreserver. Nye arealvalg er i hovedsak knyttet til bolig-, neerings- og lokalsamfunnsbehov.

Planforslaget har samtidig vesentlige negative restkonsekvenser. De stg@rste er knyttet til naturmangfold og
vannmiljg ved Aksdal ressurspark, tap av dyp myr ved innspill 43 i Slattevik, virkninger av enkelte sjgrettede
tiltak og risiko knyttet til grunnforhold, skred og overvann. Disse virkningene kan ikke anses oppveid bare
gjennom planvask eller tilbakefgring av andre arealer.

Pa det foreliggende kunnskapsgrunnlaget kan den samlede belastningen vurderes som mulig a akseptere
dersom utestaende avklaringer ferdigstilles og ngdvendige planvilkar innarbeides. Fgr offentlig ettersyn
skal seerlig fglgende sluttfgres:

e behov, kapasitet, influensomrade og samfunnsnytte for Aksdal ressurspark
e vurdering etter vannforskriften for bergrte vannforekomster

e endelige omradeavgrensninger og arealtall

e boligbehov, reserve og kapasitet

e samlet arealregnskap og arealendringsliste

e restrisiko og planrespons
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e samsvar mellom KU/ROS, plankart og planbestemmelser

Fraradede og endrede innspill skal framga av den fullstendige arealendringslisten og KU/ROS-vedleggene.

For hvert anbefalt areal skal det vaere tydelig hvilke konsekvenser som aksepteres, hvilke tiltak som

reduserer konsekvensene, hvilken restkonsekvens som bestar, og hvordan oppfalgingen er sikret giennom

juridiske planvirkemidler.

8 Gjennomfgring og oppfelging

Arealdelen skal fglges opp gjennom kommunens ordinzere plan-, budsjett- og rapporteringssystem.

Oppfelgingen skal vise om arealutviklingen fglger hovedretningen i planforslaget, om bolig- og

naeringsreserven er realistisk, og om hensyn til natur, jord, klima, vannmiljg, samfunnssikkerhet, mobilitet

og naermiljg blir ivaretatt.

Bindende gjennomfgringskrav fglger av plankartet, planbestemmelsene og senere reguleringsplaner.

Oppgaver som krever investeringer, drift eller videre utredning, ma prioriteres giennom handlings- og

gkonomiplanen, kommunal planstrategi og relevante fagplaner.

8.1 Oppfelging av kommuneplanens arealdel

Tabellen viser hvilke temaer som skal fglges opp, hvilke indikatorer og datakilder som skal brukes, hvor ofte

resultatene skal rapporteres, og nar tiltak eller planendring skal vurderes.

Tabell 35. Indikatorer for oppfelging av arealdelen

Tema

Indikator og datakilde

Rapportering

Nar tiltak skal vurderes

Netto ferdigstilte heldrsboliger i
utviklingsomradet Aksdal—Frakkagjerd,

. ] o ) Arlig og Ved vesentlig eller
75/25-retningen inkludert Skeiseid, og i resten av )
; akkumulert vedvarende avvik
kommunen. Matrikkel, byggesak og
fastsatt illustrasjonskart.
Boligbehov, realistisk reserve og nye Ved udekket behov,
Boligbehov og boliger etter type, stgrrelse og Arli ensidig boligbygging
rli
boligvariasjon tilgjengelighet. Boligfaglig grunnlag, 8 eller vesentlig endret
matrikkel og byggesak. reserve
. Nar reserven mangler
Regulert og uregulert kapasitet etter
. . dokumentert behov,
Planreserve geografi, planstatus og modenhet. GIS | Arlig .
. kapasitet eller
og planregister. .
giennomfgrbarhet
Stgrre utbyggingsomrader med .
. ) Nar sentrale
Naermiljp og sammenhengende gangforbindelser, . N ] ]
. . ] Arlig naermiljgkvaliteter ikke
tilgjengelighet mgteplasser, naernatur og universell et
er sikre
utforming. Plansaker og GIS.
Dyrka og dyrkbar jord som Ved avvik fra nasjonale
Jordvern omdisponeres eller tilbakefgres. Arlig eller kommunale mal
Arealregnskap og GIS. og fgringer
. Omdisponering og tilbakefgring etter Ved inngrep i arealer
Natur, klima og . . . 2 .
arealtype og kvalitet, inngrep i Arlig med hgy verdi,

vannmiljo

karbonrike arealer og risiko for

vesentlige utslipp eller
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forringelse av vannforekomster. ny kunnskap
Arealregnskap, KU og vannmiljgdata.
Tilgjengelig og tatt i bruk Ny reserve vurderes
. neaeringskapasitet etter rolle, o ferst ved dokumentert
Naeringsareal Arlig
planstatus og modenhet. GIS og behov eller
neeringsfaglig grunnlag. kapasitetsgap
Nar utbyggingen gir
Stgrre utbygginger nzer senter, vesentlig gkt
Mobilitet kollektivtilbud og sammenhengende Arlig transportbehov eller
gang- og sykkelnett. Plansaker og GIS. mangelfull
trafikksikkerhet
Arealvalg med uavklart risiko,
o Ved ny farekunnskap,
Samfunnssikkerhet restrisiko eller krav om Arli lend folgi
u i rli manglende o in
sikkerhetstiltak. ROS, planregister og 5 E PR g ) B
eller uakseptabel risiko
plansaker.
Reguleringsplaner som er vurdert, Nar prioritert planvask
Planvask endret eller opphevet. Planregister og | Arlig ikke gjennomfgres eller
planvaskliste. planstatus er uklar
8.2 Prioriterte oppgaver etter vedtak
Tabell 36. Prioriterte oppf@lgingsoppgaver
Oppgave Ansvar Tidspunkt Leveranse

Kommunedirektgren

avklarer ansvar mellom

Oppdatert boligbehov, reserve,

Boligoppfolging . Arlig 75/25-status, boligvariasjon og
bolig-, plan- og S
. . prioritering
tjenesteomradene
Plan- og GIS-funksjonen | . Arealendringer, kapasitet,
] ] Arlig og ved ]
Arealregnskap i samarbeid med ) kvalitet, planstatus, modenhet og
planendring

relevante fagomrader

geografi

Planvask

Planmyndigheten

Etter prioritering i
kommunal
planstrategi og
ordinzere

styringsprosesser

Dokumentert viderefgring,
endring eller oppheving av
prioriterte reguleringsplaner

Naeringsarealer

Plan- og
neaeringsfunksjonen

Arlig og ved stgrre
etableringer

Oppdatert behov, tilgjengelig
kapasitet, modenhet, kraft,
transport og gjennomfgrbarhet

Mobilitet og
narmiljg

Plan, samferdsel og
relevante
tjenesteomrader

Ved stgrre omrade-
og reguleringsplaner

Oppfglging av gang-, sykkel- og
kollektivtilgjengelighet,
trafikksikkerhet og
naermiljgkvalitet

Massehandtering

Plan, miljg og naering

Ved stgrre bygge- og
anleggsprosjekter og
relevante arealvalg

Kapasitetsoversikt,
mottakskriterier, massestrgmmer
og regional samordning
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Plan- o o
. . : . . Arlig og nar Oppdatert arealkvalitet,
Natur, klima og miljgfunksjonen i ) o N
. ) kunnskapsgrunnlaget | klimavirkning, vannmiljgstatus og
vannmiljo samarbeid med

. endres behov for planoppfglging
relevante fagomrader

Planmyndigheten i
. Oppdatert ROS-grunnlag,
. samarbeid med Ved ny farekunnskap o )
Samfunnssikkerhet . restrisiko og vurdering av
beredskap og relevante | oginye plansaker ) ] ]
ngdvendige planvirkemidler

fagomrader
Ved vedtak eller )
] o Vurdering av konsekvenser for
Plan- og vesentlig endring i
Europavegene . plankart, arealvalg og behov for
samferdselsfunksjonen | planene for E39 eller

lanendrin
E134 e B

Oppgavene skal prioriteres gjennom kommunens ordinaere styringssystem. Tabellen gir ikke i seg selv
gkonomisk bevilgning eller ny myndighet.

8.3 Nar kommuneplanens arealdel skal vurderes pa nytt
Behovet for endring av arealdelen skal vurderes nar:

e boligbyggingen viser vesentlig eller vedvarende avvik fra 75/25-retningen

e befolknings-, husholdnings- eller boligbehovet endres vesentlig

e bolig- eller naeringsreserven viser seg a veere klart stgrre, mindre eller mindre gjennomfgrbar enn
forutsatt

e ngdvendig skole-, barnehage-, veg-, vann-, avlgps-, kraft- eller annen infrastrukturkapasitet ikke
kan etableres som forutsatt

e ny planavklaring for E39, E134 eller annen stgrre infrastruktur endrer kommunens handlingsrom

e ny kunnskap om naturfare, vannmiljg, naturmangfold, jord, klima eller forurensning endrer
arealenes egnethet

e enstgrre naeringsetablering har vesentlig annet areal-, kraft-, transport- eller beredskapsbehov enn
forutsatt i kommuneplanens arealdel.

o planvilkar, rekkefglgekrav eller andre forutsetninger ikke lar seg gjennomfgre

e samlet utvikling gir vesentlige virkninger som ikke var forutsatt i KU eller ROS

Vurderingen skal skille mellom behov for endret prioritering, oppdatert kunnskapsgrunnlag, endring av
reguleringsplan og endring eller revisjon av kommuneplanens arealdel.

Planfaglig konklusjon: Gjennomfgringen skal styres gjennom tydelig ansvar, regelmessig rapportering og
dokumenterte tiltaksterskler. Oppfglgingen skal vise bade den faktiske arealutviklingen og om
forutsetningene for kommuneplanens arealdel fortsatt er gyldige. Vesentlige avvik skal ikke bare
registreres, men fgre til en begrunnet vurdering av tiltak, prioritering eller planendring

9 Vedlegg og kilder

A Dokumenter som skal fglge planforslaget
[J Plankart med arealformal, hensynssoner og juridiske linjer/symboler

[J Planbestemmelser og retningslinjer
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Konsekvensutredning av enkeltomrader og planforslaget samlet

Risiko- og sarbarhetsanalyse

Arealregnskap og fullstendig arealendringsliste

Oversikt over arealinnspill og kommunens behandling

Dokumentasjon av gjennomfgrt planvask og avklart forhold til bergrte reguleringsplaner
Medvirkningsrapport

Relevante fagnotater og temakart

B Hovedkilder

Nettkilder er kontrollert 5. august 2026. Lover og forskrifter skal sluttkontrolleres mot gjeldende versjon

ved offentlig ettersyn og vedtak.

U
(]
0

O o o o o O oo oo

O O o o o

Plan- og bygningsloven — seerlig §§ 4-2, 4-3, 11-5, 11-6 og 12-14

Kommuneplanens arealdel — veileder — Kommunal- og distriktsdepartementet, 2022

Forskrift om konsekvensutredninger, med krav til vurdering av enkeltomrader, alternativer og

planforslaget som helhet

Arealregnskap i kommuneplan — Kommunal- og distriktsdepartementets veiledning

Statlige planretningslinjer for klima og energi — fastsatt 20. desember 2024

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet — fastsatt 24. januar 2025

Naturmangfoldloven — § 7 og prinsippene i §§ 8-12

Vannforskriften — miljgmal og § 12

Regionalplan for Haugalandet — Rogaland fylkeskommune

Tysveer kommune — kommuneplanens samfunnsdel 2023-2035 — vedtatt 20. juni 2023

Tysveer kommune — planprogram for revisjon av arealdelen — offentlig tilgjengelig forslag til

planprogram

Tysveer kommune — innspill til arealdelen — innspillsperiode 27. februar—31. august 2025

SSB Kommunefakta Tysveer — folketall, bolig, husholdning, pendling og tettsted

SSB tabell 14746 — regionale befolkningsframskrivinger — hovedalternativet, publisert 12. juni 2026

Statens vegvesen — kommunedelplan E39 Bokn—Bgmlafjorden — status kontrollert 5. august 2026

Veileder om barn og unge i plan og byggesak — Kommunal- og distriktsdepartementet

C Planavklaringer for offentlig ettersyn

Punktene nedenfor gjelder data som ikke finnes i det tilgjengelige dokumentgrunnlaget. De er samlet her

for a unnga interne arbeidsbokser i hovedteksten.

Tabell 37. Sluttfgringspunkter og kontrollkriterier

Tema

Skal innarbeides Kontrollkriterium
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Tema

Skal innarbeides

Kontrollkriterium

Dokumentidentitet

Endelig planperiode, plan-ID, vedtaks-
/heringsdato og komplett dokumentliste.

Samme opplysninger i
plankart, bestemmelser og
planbeskrivelse.

Oversiktskart, senterstruktur, utviklingsomradet

Nummer, tittel, tegnforklaring,

Kart og figurer Aksdal-Frakkagjerd inkludert Skeiseid, . .
) ) malestokk, kartdato og kilde.
boligreserve, natur, jord, vann, fare og planvask.
Husholdningsframskriving, bruttobehov, ]
. ) . o Metode og alle forutsetninger
Boligbehov fortettingspotensial, realistisk reserve og

rekkefglge.

kan etterprgves.

Arealendringer

Fullstendig omrade-ID-liste for nye, viderefgrte
og tilbakefgrte arealer.

Identisk ID og areal i kart,
KU/ROS, regnskap og tekst.

Arealregnskap

Endelige brutto/netto tall, kapasitet, kvalitet,
planstatus, modenhet og geografi.

Datert GIS-uttrekk og
kontrollsummer.

Resultater, alternativer, samlet belastning,

Hvert funn har synlig

KU og ROS lanrespons eller begrunnet
& usikkerhet, avbgting og restkonsekvens. R . ¥ B
avvik.
For bergrte arealer og
] ] reguleringsplaner er forholdet
Dokumentasjon av gjennomfgrt planvask for .
. . til plankartet og
boligreserven og arealer som bergres direkte av
Planvask . planbestemmelsene avklart.
konkrete arealendringer eller endret .
S Behov for videre planvask er
rettsvirkning. ] o
identifisert som en
oppfalgingsoppgave.
Deltakere, hovedtema, virkning pa planforslaget | Sporbarhet til
Medvirkning og seerskilt omtale av barn/unge og medvirkningsrapport og

tilretteleggingsbehov.

politisk behandling.

Massehandtering/
energi

Faktiske arealforslag, kapasitet, drift og
bestemmelser dersom slike formal inngar.

Omrade-ID, KU/ROS og juridisk

oppfalging samsvarer.

Sluttkontroll

Sprak, tilgjengelighet, kilder og oppdatering av
tidsavhengige fakta.

Ingen kommentarer,
plassholdere eller
sporendringer; TOC og sidetall
oppdatert.
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D Begreper og forkortelser

Tabell 38. Begrepsliste

Begrep Forklaring

ABC-Drinsi Lokalisering av virksomheter etter arbeidsplass-/besgksintensitet,
-prinsi
P PP transportbehov og arealbruk.

. Styringsretning der nye inngrep sgkes unngatt og redusert giennom
Arealngytral retning . . . . .
gjenbruk, fortetting, planvask og tiltakshierarki.

Konsekvensutredning etter plan- og bygningsloven og forskrift om

KU .
konsekvensutredninger.
Lokal kortform for arealformalet landbruks-, natur- og friluftsformal samt
LNF reindrift etter plan- og bygningsloven § 11-7 nr. 5. Reindrift er ikke et aktuelt
lokalt plantema i Tysveer.
Areal eller bolig-/neeringskapasitet som er avsatt, men ikke realisert; skal
Planreserve .
oppgis med planstatus og modenhet.
Planvask Systematisk vurdering av eldre arealavsetninger og reguleringsplaner med
\
sikte pa viderefgring, endring, tilbakefgring eller oppheving.
ROS Risiko- og sarbarhetsanalyse etter plan- og bygningsloven § 4-3.

Strategisk mal for geografisk fordeling av faktisk netto boligbygging. Om lag
. 75 prosent skal ligge i utviklingsomradet Aksdal-Frakkagjerd, der Skeiseid

75/25-retningen . . . . .
inngar i Frakkagjerd, mens om lag 25 prosent bgr kunne realiseres i resten av

kommunen. Retningen er naermere definert i tabell 11.
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