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Sammendrag
Fagnotatet er utarbeidet som en del av grunnlaget for revisjon av kommuneplanens arealdel

2026-2038 for Tysveer kommune. Fagnotatet er delt opp i to deler hvor del | tar for seg
dagens feringer og lovverk og bygger opp pa et kunnskapsgrunnlag. Del |l tar for seg de

faglige vurderingene.

Tysveer kommune star overfor et gkende press og nye krav til hvordan overskuddsmasser
fra bygge- og anleggsprosjekter handteres. Dagens praksis er i stor grad basert pa
enkeltstdende dispensasjonssgknader. Dette farer til fragmenterte prosesser, okt
transportbehov, arealkonflikter og en mangelfull utnyttelse av massene som en ressurs. For
a mgte nasjonale og regionale mal knyttet til sirkulzer gkonomi, jordvern og reduserte
klimagassutslipp, er det avgjgrende at kommunen etablerer en mer helhetlig, forutsigbar og
beerekraftig forvaltning av disse massene. Dette fagnotatet har som formal a kartlegge
dagens situasjon og utfordringer, samt & identifisere prinsipper og strategier for en fremtidig
massehandtering som kan integreres i kommuneplanens arealdel. Det legges vekt pa a
utnytte overskuddsmassene som en verdifull ressurs, der gjenbruk og gjenvinning prioriteres.
Notatet danner grunnlaget for det videre arbeidet med & utvikle robuste planbestemmelser

og etablere et tettere samarbeid med entreprengrer, nabokommuner og regionale aktarer.

Fagnotatet belyser utfordringene knyttet til Tysveer kommunes handtering av
overskuddsmasser. Dagens praksis er preget av manglende forutsigbarhet og ineffektivitet,
noe som strider mot nasjonale mal om sirkuleer skonomi og baerekraft. For & adressere dette
foreslar notatet en ny, helhetlig strategi der massehandtering blir en integrert del av
kommuneplanens arealdel. Hovedprinsippene i den foreslatte strategien inkluderer en
prioritering av reduksjon, gjenbruk og gjenvinning av masser. Dette krever at kommunen
avsetter egne arealer. Videre fremheves viktigheten av tverrfaglig samarbeid internt i
kommunen, samt en forsterket dialog med entreprenarer for a finne effektive lgsninger. Et
sentralt punkt i sammendraget er ogsa det regionale samarbeidet. Nabokommunene Karmgy
og Haugesund har uttrykt positivitet til felles Iasninger, og det pagaende arbeidet med a
etablere et regionalt forum for Haugalandet, i dialog med Rogaland ressursforum, er et viktig
skritt for & sikre et koordinert og effektivt massehandteringssystem pa tvers av
kommunegrensene. Samlet sett legger fagnotatet et grunnlag for det videre arbeidet med a
revidere kommuneplanen og sikre en mer baerekraftig forvaltning av overskuddsmasser i

Tysveer.
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Begrepsavklaring
Forurensede masser — Jord- eller steinmasser som inneholder miljagifter eller andre stoffer

over tillatte grenseverdier.
Fyllitt — Bergart som kan inneholde arsen og tungmetaller, krever seerskilt handtering.

Massebalanse — Planlegging for a sikre at mengden masser som tas ut, balanseres med

mengden som brukes eller lagres.

Massedeponi — Godkjent omrade for varig lagring av masser som ikke kan brukes videre,

og/eller gjenvinnes.

Massefylling — Godkjent omrade for fylling av overskuddsmasser til jordforbedring eller

nydyrking.

Massehandtering — Prosessen med & handtere jord-, stein- og bygge-/anleggsmasser,

inkludert sortering, mellomlagring, gjenbruk og deponering.

Matjord — Det gverste laget av jord som er rikt pa organisk materiale og naeringsstoffer,

viktig for jordbruk.
Mellomlagring — Midlertidig lagring av masser fgr videre transport, behandling eller bruk.

Overskuddsmasser — Masser som blir til overs etter bygge- eller anleggsprosjekter, og som

ikke kan brukes pa stedet.
Ressurspyramiden — Prinsipp for prioritering av massehandtering

Rastoff — Stoff som kan bearbeides eller foredles.
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Fagnotatets begrensninger
Fagnotatet er utarbeidet som et kunnskapsgrunnlag for kommuneplanens arealdel, med

formal & gi en overordnet beskrivelse av status, utfordringer og mulige strategier for

massehandtering i kommunen.

Det er viktig & veere klar over at fagnotatet har noen begrensinger:

Ingen egne malinger eller beregninger av masser
o Det er ikke gjennomfert feltmalinger, masseregistreringer eller detaljerte
volumberegninger som grunnlag for dette notatet. Vurderingene baserer seg

pa tilgjengelig data, eksisterende planer og dokumenter.

Ingen skonomiske eller kapasitetsberegninger
o Notatet inneholder ikke kostnadsoverslag, kapasitetsberegninger eller
konkrete investeringsbehov for foreslatte l@sninger. Slike vurderinger ma

gjennomfgres i senere faser.

Overordnet vurdering av miljeforhold
o Miljgvurderinger er gjort pa et overordnet niva. Det er ikke utfgrt detaljerte
analyser av grunnforhold, forureninsgsnivaer eller konsekvensvurderinger for
enkeltlokaiteter. Slike analyser ma utfgres ved reguleringsplan eller

prosjektering.

Tidsavgrensning

o Notatet bygger pa kunnskap og fgringer som er gjeldende for 2025.

Fagnotatet har veert sendt til gjennomlesning hos flere fagavdelinger hos teknisk avdeling for

innspill og vurderinger.
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DEL |

Bakgrunn og feringer
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1. Fgringer i kommuneplanens samfunnsdel — arealstrategi
| kommuneplanens samfunnsdel er et av satsningsomradene om & veere sammen om a

skape en gr@gnnere utvikling, hvor det blant annet skal legges til rette for gjenbruk og

gjenvinning av masser.

Planprogrammet for kommuneplanens arealdel har tatt for seg at massehandtering skal
veere en tematikk i kommende kommuneplan. | planprogrammet star det at det vaere flere
starre utbyggingsprosjekter i kommunen, som vil medfgre et overskudd av stein- og
jordmasser som ma handteres. Kommunen gnsker bedre ressursutnyttelse og redusert
transport av masser. Beerekraftig massehandtering krever tilgjengelige arealer der bruken er
avklart gijennom reguleringsplan. Massehandtering innebaerer transport, sortering, gjenbruk,
mellomlagring og deponi. Det er behov for & se pa massehandtering pa et mer overordnet
niva. Godkjenning av massedeponier, mellomlagring og uttak av stein foregar na i stor grad
gjennom dispensasjoner gjerne knyttet til byggesaker og nydyrking gjennom
landbruksregelverket. Resultatet er Igsninger som er stykkevis og delt og med uklare
overordnede fgringer. Kommunen mangler avsatte omrader til massehandtering i

kommuneplanen.
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2. Regionale fgringer

2.1 Regionplan for massehandtering pa Jeeren
Rogaland fylkeskommune har en regionplan for massehandtering pa Jaeren som ble vedtatt i

desember 2017, regionplanen bygger pa flere punkter for hvordan man skal handtere
masser pa en baerekraftig mate. | utviklingsplanen for Rogaland 2025 — 2027 gar det frem at
regionplanen for massehandtering pa Jeeren samt to regionale planer for byggerastoff vil
avvikles, og ny massehandteringsplan vil innga i ny regionalplan for beerekraftig arealbruk.
Fylkeskommunen skal utarbeide en mal for massehandteringsplan, og har fatt stgtte fil

klimasatsmidler fra Miljgdirektoratet. Denne skal ferdigstilles innen august 2026. | sgknaden

nevnes det at «det er satt opp flere retningslinjer knyttet til massehandteringsplaner, men
retningslinjene fungerer ikke som tiltenkt. Det er derfor behov for & se pa dagens praksis og

situasjon for massehandteringsplaner, identifisere aktarene som er involvert»

Selv om regionplanen har et fokus pa Jeeren og etter planen vil avvikes som selvstendig
plandokument, sa er det fremdeles flere punkter som og prinsipper som er relevant a jobbe

etter.

Regionplanen for massehandtering peker pa utfordringer ved dagens praksis, der brukbare
overskuddsmasser ofte faller ut av verdikjeden pa grunn av manglende systemer for
kvalitetssikring og effektiv transport av sekundeere ravarer. A basere seg pa ikke-fornybare
ressurser kan gjgre planleggingsfasen enklere, men over tid blir konsekvensen gkte
samfunnskostnader (Rogaland fylkeskommune, 2017b). | planen forklares det hvorfor en
plan for massehandtering er viktig, blant annet nar et nytt areal opparbeides for utbygging,
ma terrenget bearbeides. Som regel blir stedlige masser byttet ut med ny, mer drenerende
masse. Overskuddsmasser kjgres ut og nye masser kjgres til. Overskuddsmassene fra den
utgravde tomta kan vaere egnet til gjenbruk, enten pa byggeplassen eller andre steder, men
pa grunn av tidsngd, manglende samarbeid og formelle hindringer blir massene ofte lagt pa
tipp i landbruks- eller naturomrader utenfor byene. Naturmangfold, landskapsformer og
jordbruksareal gar tapt. Det nevnes videre at i de fleste prosjekter forutsettes det enna at
entreprengr skal ta ansvar for a bli kvitt massen. Resultatet er raske Igsninger og/eller store

kjgreavstander (Rogaland fylkeskommune, 2017b).

Regionplanen for massehandtering pa Jaeren tar for seg fire mal basert pa samfunnsmal,
effektmal, og resultatmal for 2020 og 2030. Her vises det blant annet til at planen skal vaere
forutsigbar for offentlig saksbehandling, redusere tungtransport og bidra til baerekraftig bruk

og handtering av overskuddsmasser.
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2.1.1 Prinsipper for massehandtering
Det er fem prinsipper for handtering av avfall/overskuddsmasser. | planen beskrives det at

mengden av masser som blir generert i planomradet er mye stgrre enn tilgjengelig utfyllings-
og deponi-volum. Man bgr derfor planlegge massehandteringen slik at overskuddet
reduseres. Dette gjeres blant annet ved a planlegge i trad med ressurspyramidens prinsipper
(Rogaland fylkeskommune, 2017b), man kan ogsa se pa dette som et hierarki. Slik som
ressurspyramiden nedenfor viser til er den enkleste maten & handtere avfall pa, er a unnga
at det oppstar. Reduksjon er derfor farste bud i all avfallsforvaltning. Etter arbeide med
reduksjon, far gjenbruk og materialgjenvinning hgyest prioritet (Rogaland fylkeskommune,
2017b). En enkel mate a fremme gjenbruk pa er a lagre de ulike materialtypene hver for seg

allerede under utgravingen.

Reduksjon

Figur 1 Ressurspyramiden

Ofte er det ogsa nedvendig a sortere massene direkte pa stedet. Dette krever imidlertid mer
plass enn a frakte alt rett til fyllplassen. Utfordringen er at tilbud og etterspersel av masser
sjelden samsvarer tidsmessig. Derfor er det avgjerende at kommunene setter av omrader for
mellomlagring og omlasting. Dette gjgr det mulig & koordinere transporten av masser mellom
ulike byggeprosjekter. Slike mellomlagringsomrader er avgjgrende for & oppna en hgy

gjenbruksgrad.

Videre nedover kommer materialgjenvinning, det innebeerer at masser bearbeides til nye
produkter, en prosess som ofte er mer energi- og transportkrevende enn direkte gjenbruk.
Likevel kan materialgjenvinning resultere i mer hgyverdige produkter med bedre
markedsverdi. Nar ulike handteringsalternativer vurderes, er hovedmalet & holde ravarene i

verdikjeden sa lenge som mulig og med hgyest mulig kvalitet. Materialgjenvinning kan gi
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produkter med bedre kvalitet og lengre levetid enn direkte gjenbruk, men dette ma veies opp
mot de gkte kravene til transport og energi. Til tross for disse avveiningene skal gjenbruk og
materialgjenvinning alltid velges fremfor utfylling og deponering (Rogaland fylkeskommune,
2017b).

Ressursene skal holdes i verdikjeden som hovedprinsipp, men det er ikke alle typer masser
som er egnet for gjenbruk eller gjenvinning. Nyttiggjering skjer nar overskuddsmasser
erstatter behovet for nye byggerastoffer, dette kan vaere ulike utfyllingsprosjekter. Dette
innebeerer at tiltaket ma veere enskelig i seg selv, uavhengig av et eventuelt behov for & bli
kvitt massene. Kun rene masser kan flyttes fra et omrade for a nyttiggjeres. Eksempler pa

dette kan veere tildekking av forurenset sjgbunn eler utfylling i sja.

Helt nederst pa ressurspyramiden finner man avfallsdeponering. Det finnes stoffer som vi
ikke @nsker a spre i naturen, og som derfor ma isoleres i et deponi. Dette kan ogsa gjelde
naturlige masser som fyllitt med hgye arsennivaer (Rogaland fylkeskommune, 2017b). Slike
naturlige masser som fyllitt finner man flere steder i Rogaland, blant annet i noen deler av
Tysveer. | slike tilfeller vil deponering under kontrollerte former veere a foretrekke foran
gjenbruk. Inneholder massene miljggifter over gitte grenseverdier, kan gjenbruk veere i strid

med lovverket (Rogaland fylkeskommune, 2017b).

2.1.2 Praktiske kriterier
Planen tar ogsa opp atte praktiske kriterier for egenhet for sentrale mottak og mellomlager

som kan ha betydning for videre arbeid i med kommuneplanens arealdel i Tysveer:

o Neer eksisterende kommende/anleggsvirksomhet
e Stabil grunn

e | naringsomrader

e | trad med regionale utviklingsretninger

o Neer hgystandard veinett

e Naer havn

e Mulighet for langvarig bruk

o Tilstrekkelig storrelse

Tabell 1 Praktiske kriterier

2.1.3 Problemstillinger
| regionsplanen papekes det flere problemstillinger, bade for entreprengrer, kommuner og

samfunn. | regionplanen er det blant annet utfert intervjuer med entreprengrene, selv om
dette er entreprengrer pa Jeeren, sa kan flere av utgangspunktene bli sett i sammenheng

med problemstillinger som ogsa finnes pa Haugalandet.

e Mangel pa mellomlagringsomrader
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Entreprengrene har behov for mellomlagringsareal naer utbyggingsomradene for &
koordinere transport av massene til andre byggeomrader, gjenvinning eller
permanent tipp. Kommunene ber sette av omrader for mellomlagring, sortering og
omlasting av masser i kommuneplaner og reguleringsplaner.

o Kostnader, tidspress og manglende samarbeid
Det er ofte kostnadssvarende & sortere og bruke naturlige Issmasser som grus og
sand.
Pa grunn av tidspress og manglende samarbeid blir massene ofte lagt pa tipp i
landbruks- eller naturomrader. Tid og kostnader herer ofte sammen, nar det kommer
til masser ma entreprengrene kjere stadig lengre for & hente nye byggerastoffer. Ved
transport over 30 km er transportkostnadene ofte hayere enn verdien av selve lasset
(Rogaland fylkeskommune, 2017b). Lennsomheten til entreprensrene reduseres ved
okte kjgreavstander. Samfunnskostnadene knyttet til gkt tungtransport, utslipp og
forbruk har fatt liten oppmerksomhet.
Et annet punkt som blir trukket frem er tidsnsd og manglende I@sninger for
mellomlagring som en av de viktigste grunnene til at masser i dag blir kastet, det er
heller ikke noe klarsignal til konsulentfirmaer om & ha et sikte pa & redusere transport
knyttet til masser.

e Behov for kunnskap
Kommunene trenger mer kunnskap om verdien av nye forekomster og potensialet for
fremtidig verdiskapning.

o Naturmangfold og jordvern
Naturmangfold, landskap, og jordbruksareal gar tapt ved tipping av masser i
landbruks- eller naturomrader.

o Klimagassutslipp
Reduksjon av klimagassutslipp fra transport og industri er ngdvendig.

e Spredning av fremmede arter
@kt gjenbruk av overskuddsmasser med organisk innhold kan gi risiko for spredning

av fremmede arter.

For a lgse problemstillingene som det pekes pa kreves det samarbeid mellom aktgrene for a

finne gode beerekraftige og effektive l@sninger for massehandtering.

Side 12 av 59



Versjon 2 // 20. januar 2026.

3. Regional plan for areal og transport pa Haugalandet
Regional plan for areal og transport pa Haugalandet, inneholder viktige retningslinjer for

massehandtering. Spesielt relevant er punktene under «Massefyllinger» i planens
retningslinjer for kjerneomrader landbruk-, natur- og friluftsomrader (LNF). Disse punktene gir
en ramme for hvordan overskuddsmasser skal handteres for a balansere behovet for

deponering med hensynet til miljg og produktivitet:

a) Alle omrader som vurderes brukt til deponering av rene gravmasser, skal behandles
som saker etter plan og bygningsloven og ngdvendige seerlover. Behandlingen ma
ogsa omfatte krav om tiltak for & hindre forurensing av vassdrag.

b) Regional grennstruktur og arealer i LNF-omradene, som myr, ugjedsla beite m.m.,
som er verdifulle for biologisk mangfold, vannkvalitet og som gjenvaerende
landskapselementer, skal ikke benyttes til deponering av masser.

c) Deponering av rene grav masser pa landbruksareal skal utfgres pa en slik mate at

produksjonsmulighetene forbedres.

(Rogaland fylkeskommune, 2017a).
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4. Jordvernsstrategi for matfylket Rogaland
Jordvernsstrategien for Rogaland ble vedtatt i 2019, og viser til en regional strategi som gir et

mal og konkretiserer tiltak som ma fglges opp (Rogaland fylkeskommune, 2019).
Jordvernsstrategien bygger pa det nasjonale jordvernmalet. Jordvernsstrategien viser til at
nedbygging/omdisponering av jordbruksarealer ikke skal veere mer enn 10% (400 dekar) av
det nasjonale jordvernmalet, men det nevnes ogsa at overskridelse av det arlige
jordvernmalet kan i visse tilfeller aksepteres dersom dette kommer som felge av
samfunnsmessig helt ngdvendig infrastruktur, og infrastruktur-/kollektivtiltak som bygger opp
under bedre arealutnytting i byer og tettsteder. Gjennomsnittet skal likevel ikke overskride

det regionale jordvernmalet over en 5-ars periode (Rogaland fylkeskommune, 2019).
For a styrke jordvernet er det listet opp fem tiltak:

Styrke kunnskapsgrunnlag om jordvern
Jordvern i planer
Jordvern og samfunnsmessig viktig infrastruktur

Krav til landbruksneeringen

o bk o0 Np =

Kompensasjon

| jordvernsstrategien nevnes det blant annet at med tanke pa byggearbeid sa er det ofte
ngdvendig med masseutskiftning av grunnen. De uegnede massene blir kjgrt ut, og nye
masser som har egnede grunnforhold blir kjgrt inn. Masser som ma kjgres ut og ikke brukes
pa byggetomten omtales som overskuddsmasse. Disse massene bestar av alt fra matjord til

stein og leire.

Jordvernsstrategien gar ogsa inn pa at gjennom arealplanlegging og en strammere
jordvernpolitikk ber det unngas at matjord blir en del av overskuddsmassen. Det nevnes
videre at deponering av matjord skal ikke skje. Far matjord flyttes skal ny plassering veere
formelt avklart. Matjord skal heller ikke benyttes som fylilmasse (Rogaland fylkeskommune,
2019). Det nevnes videre at regionplanen for massehandtering pa Jaeren skal benyttes som

grunnlag nar overskuddsjord skal handteres.

Jordvernsstrategien viser ogsa til fylkesvis nedbygging av jordbruksareal fra 2004-2015,
figuren nedenfor viser at Rogaland er det fylket hvor det har blitt bebygd ned absolutt mest
jordbruksareal. Det vises til av at all nedbygging i hele landet skjer 17 % i Rogaland

(Rogaland fylkeskommune, 2019).
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Totalt nedbygd jordbruksareal i Norge
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Figur 2 Totalt nedbygd jordbruksareal i Norge

De omradene som er seerlig utsatt er landbruksomrader neer byer og tettsteder. Som det

ogsa vises til er hele 68 % av utbyggingen til annet enn landbruk har i perioden mellom
2014-2015 skjedd innen 1 km fra tettsted (NIBIO/SSB, 2017). Her har vi de beste arealene

for matproduksjon og her er utbyggingspresset stgrst bade for bolig, naering og infrastruktur.

Det har resultert i et arealbruksmgnster som har gitt mye nedbygging av den beste

matjorden (Rogaland fylkeskommune, 2019). Ved videre arbeid med massehandtering, samt

bolig, neering og infrastruktur er dette noe man seerlig ber ta hayde for i arealplanleggingen.
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5. Regionplan for grgnn industri: for areal- og kraftkrevende neering
| regionplanen for grenn industri vises det seerlig til ressurspyramiden for massehandtering.

Under kapittelet om regionalt prioriterte omrader for mineralutvinning nevnes det: «for all
massehandtering skal ressurspyramidens prinsipper om a prioritere reduksjon, gjenbruk og
gjenvinning falges. Deponering forbeholdes masser uten gjenbruks- eller gjenvinnings-
potensiale. Det bgr legges planer for gjenbruk av overskuddsmasser i tilknytning til

eventuelle mineraluttak» (Rogaland fylkeskommune, 2023).
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6. Nasjonale fgringer og forventinger til kommunal planlegging
For a fa til en mer baerekraftig utvikling i Norge forventer regjeringen bedre sirkuleere

Izsninger og bedre ressursutnyttelse. | en sirkuleer gkonomi utnyttes ressurser og produkter
effektivt og sa lenge som mulig, i kretslgp der minst mulig ressurser gar tapt (Kommunal- og
distriktsdepartementet, 2023). Bade gjenbruk av overskuddsmasser og mineralske ressurser
nevnes som et av stegene for en bedre sirkulaer gkonomi. Som det kommer frem i
dokumentet kan gjenbruk bade redusere behovet for arealer, kostnader, utslipp av
klimagasser som er knyttet til transport, begrense deponering av masser, og bidra til at grus-

0og pukkressursene varer lenger.
Regjeringens forventing er:

«Helhetlig masseforvaltning avklares i regionale og kommunale planer. Planer for
stgrre bygge- og anleggsarbeider avklarer hvordan overskuddsmasser skal disponeres og
hvordan n@dvendig areal til handteringen skal sikres. Muligheten for ombruk og
materialgjenvinning vurderes, og massebalanse bgr tilstrebes» (Kommunal- og
distriktsdepartementet, 2023).

Helhetlig masseforvaltning handler om en koordinert og baerekraftig handtering av
overskuddsmasser fra bygge- og anleggsprosjekter. Denne forvaltningen starter pa et
strategisk niva, hvor regionale og kommunale planer legger de overordnede rammene for
hvordan masser skal disponeres og hvor arealer for handtering skal sikres. Pa et mer
detaljert niva vil planer for spesifikke, starre prosjekter avgjere den konkrete bruken av
overskuddsmassene. Her er malet a prioritere ombruk og materialgjenvinning fremfor
deponering. Et sentralt prinsipp er ogsa a oppna en massebalanse, som betyr at mest mulig
av massene som graves ut, brukes innenfor eller neer prosjektomradet, for a redusere

transportbehov og avfall.
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7. FNs baerekraftsmal og Norges klima- og miljgmal
Beerekraftig massehandtering bidrar direkte til &8 oppna globale og nasjonale malsetninger for

klima, miljg og ressurseffektivitet.

7.1 FNs baerekraftsmal
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Figur 3 FNs beerekraftsmal

Flere av FNs 17 bezerekraftsmal har direkte eller indirekte kobling til massehandtering.
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Nedenfor er det kort oppsummert om hvilke beerekraftsmal som er relevante.

Mal
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Forklaring

Effektiv massehandtering legger til rette for
kostnadseffektive og miljgvennlige
infrastrukturprosjekter, og stimulerer til
innovasjon i gjenbruk og gjenvinning av
masser

Planlagt handtering av masser reduserer
transportbehov, stay og stav, og frigjar
arealer til andre formal

Ressurspyramiden for massehandtering er i
trad med malet om a bruke ressurser mer
effektivt
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Kortreist handtering av masser redusere
klimagassutslipp fra tungtransport, og bidrar

1 STOPPE
til klimavennlige anleggsprosesser

KLIMAENDRINGENE

Reduserer behov for uttak av nye masser

1 LIVET PA

og beskyttelse av matjord og naturmangfold
LAND :

statter opp under beerekraftig
arealforvaltning

Tabell 2 Utvalgte mal

7.2 Norges klima- og miljgmal
Norge har gjennom flere nasjonale strategier, stortingsmeldinger og internasjonale

forpliktelser fastsatt flere klima- og miljgmal som er relevant for hvordan man skal handtere

masser.

7.2.1 Klimaplan 2021 — 2030 (Meld. ST 13).
e Mal om 50-55 % reduksjon i klimagassutslipp innen 2030, sammenlignet med 1990.

e Bygg- og anleggssektoren skal redusere utslipp gjiennom elektrifisering, kortreist
materialbruk og gjenbruk av masser.

e Massehandtering er et tiltak for & kutte utslipp fra transport og uttak av nye masser.

7.2.2 Nasjonal jordvernsstrategi
Strategien har et nytt og skjerpet mal for omdisponering av matjord, og nye konkrete tiltak for

a na dette malet. Strategien understreker at kommunene er seerdeles viktige akter i
jordvernarbeidet. Det er avgjerende at jordvern vektes hgyt i lokal arealpolitikk. For a bidra til
dette vil regjeringen viderefare tiltak for a gi jordvernet positiv oppmerksomhet (Regjeringen,
2023).

e Arlig omdisponering av dyrka mark skal reduseres til under 3000 dekar.

o Matjord skal bevares der det er mulig, og flytting av matjord skal veere planavklart og
dokumentert.

e Massehandtering som respekterer jordvernet bidrar direkte til & oppfylle strategiens

mal.
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8. Regelverket - lover og forskrifter
Det er flere lover og forskrifter man ma veere klar over, kommunene skal gjennom flere

prosesser vedta planer for utviklingen lokalt, dette er bade gjennom strategidokumenter og
juridisk bindende arealplaner der overskuddsmasser er en del av det store bildet. Tidlig fokus
pa hvordan man vil handtere overskuddsmasser i, kan gjere stor forskjell pa hvor godt
ressursene i overskuddsmassene blir ivaretatt (Miljgdirektoratet, 2021). Figur X nedenfor
viser en oversikt over sentrale lover og forskrifter, plan- og bygningsloven vises som den
samlede loven, gjennom sine krav til prosess og medvirkning. Loven er ogsa det viktigste
virkemiddelet for a sikre sektorovergripende planlegging med helhetlige lgsninger, det vil si
at den i utgangspunktet likestiller alle samfunnsinteresser. Miljgdirektoratet i skriver i
rapporten M-2074 at massehandtering ber inn pa de overordnede nivaene for a gi god effekt

pa lavere niva i planhierarkiet (Miljadirektoratet, 2021).

Plan- og bygningsloven

Forskrift om behandling av private forslag til
detaljregulering

Byggteknisk forskrift
Byggesaksforskriften
Forskrift om konsekvensutredninger
Kart- og planforskriften
Statlige planretningslinjer

Forskrift om dokumentasjon av byggevarer

Mineralloven med forskrift <
Energiloven P‘anlegg"‘g Forurensningsloven
Forurensnigsforskriften

Energilovforskriften
Avfallsforskriften
Vannressursloven
. Naturmangfoldioven
Vassdragsreguleringsloven
Forskrift om fremmede organismer
Jordlova ft
Forskrift om verneomrader
Forskrift om landbruksveier
Forskrift om utvalgte naturtyper

Forskrift om nydyrking N
Vannforskriften

E Veglova
Oreigingslova % N A & |Forskrift om anlegg av offentlig veg
Matloven % . e{65 Jernbaneloven
Forskrift om planteskadegjgrere "ﬂ Sa‘“‘ Jernbaneforskriften

Drikkevannsforskriften Havne og farvannsloven

Kulturminneloven

Figur 4 Lovverket

Miljgdirektoratet skriver videre at dagens praksis ikke alltid er i trad med bestemmelsene i,
eller intensjonene bak, de ulike lovene og forskriftene (Miljgdirektoratet, 2021). Det Igftes
ogsa frem et eksempel pa behovet for a tydeliggjere hvilke tiltak som kan behandles etter
plan- og bygningsloven alene, og hvilke som krever behandling etter sektorregelverk i tillegg.

Dette eksemplet inngar i forslag til tiltak om & utarbeide en tverrsektoriell veileder, som skal
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bidra til lik forstaelse og praktisering av regelverkene. Det nevnes videre at det pa noen
omrader er etablert rutiner som er vanskelig a finne dekning for i lovomtalene. Noen
forskrifter benyttes til andre formal enn det de opprinnelig var tiltenkt, og ulike regelverk
benytter liknede begreper om ulikt innhold (Miljgdirektoratet, 2021), et eksempel pa dette er
begrepet deponi.

8.1 Statlige planretningslinjer for klima og energi

| statlige planretningslinjer for klima og energi under kapittel 4.3 bokstav j nevnes det at ved
planlegging av nye omrader for utbygging, fortetting eller transformasjon, skal
planmyndigheten vurdere hvordan tilrettelegging for sirkulaere Igsninger kan bidra til
reduserte klimagassutslipp og klimatilpasning, f.eks. samlokalisering, massehandtering og

god infrastruktur for ombruk og avfall. (Statlige planretningslinjer for klima og energi, 2024).
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9. Veiledere og rapporter
Det er flere veiledere og rapporter som kan brukes som kunnskapsgrunnlag for a gjere gode

beslutninger i Tysveer kommune for massehandtering i plan, samtidig se til hva andre

kommuner og regioner gjar. Nedenfor er noen rapporter som vises til som inspirasjonskilde.

Eier Kilde Ar

Regjeringen Temaveileder: Uttak av mineralske forekomster og u.a

planlegging etter plan- og bygningsloven

Include - UiO Fra deponi til gienvinning? — Styringsmuligheter for 2025

bedre massehandtering i Stor-Oslo regionen

Baerum kommune Rad for beerekraftig masseforvaltning 2024
Statsforvalteren i Veileder for handtering av fyllitt — del 2: disponering av 2024
Rogaland overskuddsmasser av fyllitt

Statsforvalteren i Sjekkliste for beerekraftig massehandtering 2024
Vestland

Baerum kommune Mulige mottak 2023
Fredrikstad kommune  Fagnotat masseforvaltning 2022
Sandnes kommune Handtering av overskuddsmasser i Sandnes kommune - 2021

fagnotat
Akershus Masseforvaltning i kommunene 2021

fylkeskommune

Bjerkreim kommune Konsekvensutredning av massehandtering 2021

Miljgdirektoratet Tverrsektorielt prosjekt om disponering av jord og stein 2021

som ikke er forurenset

Miljedirektoratet Veileder | Avfall, renovasjon og deponi — 2019

klimagassreduksjon

Sandefjord kommune Mottak av rene, naturlige masser 2018

Oslo kommune Konseptvalgrapport - Massehandtering 2018

Tabell 3 Veiledere og rapporter
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10. Bergarter i Tysveer
Norges Geologiske Undersgkelse (NGU) beskriver berggrunn som fast fjell med ulike

bergarter som strekker seg fra jordas overflate og nedover. Berggrunnen er det geologiske
underlaget for Issmasser, som jord, leire, sand, grus og stein (NGU, u.a). Miljgleere beskriver
at berggrunnen er viktig for a forsyne planter med neeringsstoffer, de skriver ogsa at det
meste av de Igse jordlagene er oppstatt ved oppsmuldring av berggrunnen, og i jorda er det
et stort lager av nzeringsstoffer som bade ville og dyrka planter drar nytte av. Der jorddekket
er tynt, frigjgres neeringsstoffer fra berggrunnen og kommer vegetasjonen til nytte (Miljgleere,
u.d). En bergart bestar blant annet av et eller flere mineraler og deles inn tre hovedtyper;
sedimentzere, metamorfe og magmatiske. Mer om disse kan leses pa NGU.no. NGU har
listet opp noen av de viktigste bergartene i Norge, disse bestar blant annet av kalkstein,
granitt, gneis og fyllitt. Tysveer kommune preges av ulike bergarter som har direkte betydning
for massehandtering. Det vil imidlertid ikke bli gatt i mer detalj om hva bergarter er, men det
er viktig & veere klar over begrensninger knyttet til enkelte bergarter med tanke pa
lokalisering av et massehandteringsanlegg og videre bruk av massene. Spesielt er

tilstedeveerelsen av fyllitt en faktor som krever seerskilt oppmerksomhet.
Noen av de storste bergartene i Tysvaer

Ifelge datasettet til NGU (Berggrunn/N50) er granitt den bergarten som forekommer i storst

areal i Tysveer, bergarten finner man mest i midtre del av kommunen. Tabellen nedenfor

viser til de fem sterste bergartene i Tysvaer, dette inkluderer ogsa areal under havoverflaten:

1 Granitt 189390 102
2 Fyllitt 160039 402
3 Granittisk 72612 430
4 Glimmerskifer 39250 403
5 Amfibolitt 38811 452

Tabell 4 Utvalg av bergarter i Tysvaer

Kartet under viser til de fem bergartene som er nevnt i tabellen ovenfor, og hvor de befinner

seg. Fargene kan avvike noe fra de offisielle fargene som brukes pa NGU.no.
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Bergarter
Granitt 102
Granittisk 430
Glimmerskifer 403
Amfibolitt 452
Fyllitt 402

—— Kommunegrense

5 10 km

Figur 5 Figur 6 Utvalgte bergarter i Tysveer. Inneholder data under Norsk lisens for offentlige data (NLOD) tilgjengeliggjort av
Norges geologiske undersgkelse (NGU). 1:50 000 berggrunnsdata. Norges geologiske undersgkelse.
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11. Hvorfor regulere massehandtering - status og handtering av masser i Tysveer
| planprogrammet for kommuneplanens arealdel for Tysvaer kommune, vedtatt i 2024,

nevnes det at kommuneplanens samfunnsdel legger opp til gjenbruk og gjenvinning av
masser. Det nevnes videre at i arene fremover vil det veere flere starre utbyggingsprosjekter i
kommunen, som vil medfere et overskudd av stein- og jordmasser som ma handteres.
Kommunen gnsker bedre ressursutnyttelse og redusert transport av masser. Baerekraftig
massehandtering krever tilgjengelige arealer der bruken er avklart giennom reguleringsplan.
Massehandtering innebaerer transport, sortering, gjenbruk, mellomlagring og deponi. Det er
behov for & se pa massehandtering pa et mer overordnet niva. Godkjenning av
massedeponier, mellomlagring og uttak av stein foregar na i stor grad gjennom
dispensasjoner gjerne knyttet til byggesaker og nydyrking gjennom landbruksregelverket.
Resultatet er Iasninger som er stykkevis og delt og med uklare overordnede faringer (Tysvaer

kommune, 2024a).

11.1 Eksisterende fyllinger i Tysveer
Rogaland fylkeskommune har gjennom prosjektet «Klima og miljgvennlig handtering av

massefyllinger» (2022-2024) arbeidet med a fa bedre oversikt over eksisterende
massefyllinger i fylket. Formalet med prosjektet var a redusere antall og omfang av nye
massefyllinger, samt a bidra til @kt gjenbruk og gjenvinning av overskuddsmasser. |
prosjektbeskrivelsen pekes det pa manglende oversikt og ulik saksbehandling i kommunene

utgjer sentrale barrierer for beerekraftig massehandtering.

Som del av prosjektet ble det gjennomfart en kartlegging av eksisterende massefyllinger i
Rogaland, hvor blant annet Tysvaer kommune inngikk. Kartleggingen ble gjort ved hjelp av
tilgjengelig data som flyfoto, kommunale register og befaringer, samt i dialog med de enkelte

kommunene. Det nevnes ogsa at det ble registrert 335 massefyllinger i fylket.

Det er viktig @ merke seg at denne kartleggingen ikke ngdvendigvis gir en fullstendig og
oppdatert oversikt over alle fyllinger som finnes per i dag. Endringer i bruk, nye tiltak og
manglende rapportering gjar at bildet til enhver tid vil veere i utvikling. Dette understreker

behovet for lokal oppfalging og ajourfgring som del av kommunens videre arbeid.

11.2 Mulige masseuttak og kartlegginger fra NGU
Norges geologiske undersakelse (NGU) har kartlagt flere omrader i Tysveer med potensiale

for uttak av grus, pukk og stein. | datasettet til NGU «grus og pukk» vises det til seks
omrader som mulige fremtidige uttaksomrader. Det er likevel viktig & veere oppmerksom pa

at kartgrunnlaget ikke er oppdatert, den siste registreringen er fra 2014, mens den eldste er
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fra 1994. NGU presiserer ogsa selv at datagrunnlaget inneholder usikkerhet, og at det
bygger pa vurderinger og antakelser som kan avvike fra faktiske forhold. Informasjonen gir
derfor en indikasjon, men bgr ikke alene danne grunnlag for arealavklaringer uten neermere

undersekelser. Nettkartet til NGU «grus og pukk» kan apnes her.

| tillegg til mulige framtidige uttaksomrader, inneholder NGUs kart ogsa informasjon om
eksisterende uttak. Per i dag er det registret to aktive steinbrudd i kommunen. Det ene ligger
i Espevik og ble etablert i 1991 for uttak av blokkstein til dikebygging. Siden 1995 har bruddet
produsert pukk i ulike fraksjoner til bade lokale, nasjonale og internasjonale formal.
Bergarten beskrives som en gra, middels til finkornet granitt, det var i hovedsak transport via

sjaveien. Ifglge NGUs faktaark er det begrensede ressurser igjen innenfor dagens

uttaksomrade. Det andre aktive bruddet ligger i Gismarvik, der @len Betong har konsesjon

etter mineralloven. Dette er ogsa omtalt i Rogaland fylkeskommunes kartlegginger.

Nar det gjelder lzsmasser, sa er det registret to omrader hos NGU, disse finner man pa

Falkeid og Bordalsbekken.

Uttak av mineralressurser er en viktig del av samfunnets infrastrukturutvikling, men det
medfarer ogsa arealbruk, naturinngrep og miljgpavirkninger. Derfor er det viktig at eventuelle
uttak vurderes opp mot andre interesser, som naturmangfold, landskap, jordvern og
eksisterende formal. | tillegg ber uttaksstrategier sees i sammenheng med massehandtering.
@kt fokus pa ombruk og gjenbruk av overskuddsmasser fra byggeprosjekter kan i mange

tilfeller redusere behovet for nye uttak og bidra til mer beerekraftig ressursforvaltning.
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11.3 Dagens praksis

11.3.1 Planbestemmelser
| planbestemmelsene til kommuneplanens arealdel star det:

Oversotsmasse og matjord

Ved utarbeiding av reguleringsplanar for nye byggjeomrade skal det gjerast greie for
korleis deponering av overskotsmasse skal Igysast. Far det blir gjeve lgyve til nybygg, skal
det liggja fere godkjent plan for deponering av overskotsmasse fra byggjeomrada. Det skal
og liggja fere godkjenning av deponeringa etter anna relevant lovverk, som til demes
jordlova, lov om forureining ofl., jf. pbl. § 11-9 nr. 8.

Det skal i reguleringsplan vurderast behovet for omsynssoner i byggeperioden knytt til
behov for midlertidig beslag av areal til skraningar/ fyllingar i byggefasen, masselagring,

riggplass m.m.
Tabell 5 Planbestemmelsene til kommuneplanens arealdel

Med disse bestemmelsene har kommunen gode virkemidler for & sikre at baerekraftig
massehandtering blir avklart gjennom reguleringsplan. Likevel er det ogsa slik at
bestemmelsene gir apning for at handtering av overskuddsmasser kan avklares ved
byggesgknad. | praksis har bruk av hensynssoner for midlertidig beslag av arealer i

byggeperioden fatt lite fokus i reguleringsplanprosessene.

Problemstillingene som Regionalplanen for massehandtering pa Jaeren peker p3, er i
hovedsak de samme problemstillingen som kommunen star overfor ved spgrsmal om
massehandtering i byggesak. Mangel pa omrader for mellomlagring og godkjente fyllinger,
tidspress og kostnad for utbygger, samt et godt nok kunnskapsgrunnlag i forhold til natur og
miljg, gjer at kravet til sgsknad og saksbehandling blir krevende. Selv om det bade fra
utbyggers og kommunens side er fokus pa massebalanse og gjenbruk av masser i starre
utbyggingsprosjekter, er det ofte behov for arealer til permanent plassering av
overskuddsmasser. Dagens praksis er at slike saker ofte blir behandlet som dispensasjon fra
LNF-formalet. Formalet med fyllingen vil i det fleste tilfeller vaere behovet for plassering

av overskuddsmasser, men ved ferdigstilling kan dette bidra til jordforbedring eller nydyrking
pa landbrukseiendommer. Kommunen har i 2024/2025 utarbeidet interne rutiner for
saksbehandling av massefylling og vesentlig terrenginngrep i LNF-omradene. Rutinen sikrer
at massefyllinger og vesentlig terrenginngrep blir behandlet og vurdert i henhold til gjeldende

regelverk.

11.4 Dispensasjonssgknader
Typisk hendelsesforlgp er at entreprengr i samarbeid med grunneier sgker om dispensasjon

nar entreprengr har fatt tildelt et oppdrag. Entreprengr er da som regel under tidspress fra
utbygger. Entreprenear trykker pa for a fa seknaden avgjort sa raskt som mulig. Siden ingen
omrader er godkjent i kommuneplanen blir lokalisering av massedeponier avklart giennom

dispensasjoner. Flere sma deponier der avtaleparter er entreprengr og grunneier har
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potensielt flere uheldige sider. Det er utfordrende & sikre at kun rene masser bringes til
deponiene. Det er eksempler pa at rester av betong og asfalt blir deponert. Sortering og
gjenvinning blir ikke utfert ved sma deponier. Saksbehandling og oppfalging av
dispensasjoner er arbeidskrevende for kommuneadministrasjonen og kunnskapsgrunnlaget
er i mange tilfeller begrenset. Dispensasjoner gir ogsa lite forutsigbarhet for

utbygger/entreprengrer.

Kommunen gnsker seg bort fra dispensasjoner og rene deponier. Kommunen vil legge opp il
at overskuddsmasser som hovedregel skal sorteres og gjenbrukes. Overskuddsmasser skal
bringes til massehandteringsanlegg som er godkjente gjennom kommuneplanprosessen. |
omrader av kommunen der det er liten bygge- og anleggsaktivitet kan massehandtering
fortsatt godkjennes gjennom dispensasjoner. Egne bestemmelser og retningslinjer gitt i

kommuneplanen skal da gjelde for massehandtering.

11.5 Muligheter i Tysveer
Kommuneplanen apner for at 75% av boligbyggingen skal skje i omradet fra Grinde til Farre.

Det bar derfor lokaliseres et anlegg for massehandtering i dette omradet. Det er erfaring for
at lokalisering her ogsa apner for tilfersel av masser fra Haugesund og fastlandssiden av
Karmgy. Det er forventet betydelig anleggsaktivitet i tilknytning til Haugaland Neeringspark.
Det bar derfor lokaliseres massehandteringsanlegg inne i Haugaland Neeringspark eller i

neerheten av naeringsparken.
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12. Prinsipper, ressurspyramiden og baerekraftige lasninger?
Hvilke prinsipper som bgr fglges i Tysveer og Haugalandet kan veere noe annerledes enn i

Jeeren eller resten av landet, det viktigste vil veere a ha klare og tydelige prinsipper som er

enkle a fglge for bade kommunen og private aktgrer.

Bzaerum kommune/Beerum ressursbank har kommet langt i prosessen med a arbeide for
beerekraftige I@sninger innenfor massehandtering. Det beskrives at Baerum ressursbank tar
utgangspunkt i ressurspyramiden med fokus pa mest mulig gjenbruk, og minst mulig
deponering av masser. Baerum ressursbank er en samhandlingsarena for bygg- og
anleggsbransjen, og offentlige aktgrer som skal ga foran for a Igse et viktig
samfunnsoppdrag for en baerekraftig og sirkuleer fremtid (Beerum kommune, 2025).
Ressursbanken er ogsa finanisert via klimasatsmidler og av Beerum kommunen, samt mottatt
midler fra forskningsfond. Baerum ressursbank kan derfor bli sett pa som en god

inspirasjonskilde for resten av Norge.

| Baerum har dem fatt en god kunnskap om baerekraftig massehandtering, de har delt viktige

prinsipper for bzerekraftig massehandtering som andre kan ta i bruk. Disse prinsippene er

listet nedenfor. Prinsippene er gode a ta med for a drgfte videre i kommuneplanens arealdel
for Tysveer kommune, samt Haugalandet. Det er atte prinsipper som er listet, de har ogsa gitt
eksempler pa krav som kan stilles for & oppna god massehandtering, bade for kommuner og
byggherrer. De har til slutt listet opp syv punkter som bgr vurderes og omtales i en

massehandteringsplan.

1 Tidlig involvering av alle aktarer og myndigheter som har noe med massehandtering a
gjere. Disse prosessene trenger 8 modnes og det tar tid.

2 Skape gode arenaer for samhandling og samarbeid. Samarbeid mellom prosjekter som
har masseoverskudd/masseunderskudd vil ofte gi god ressursutnyttelse.

3 Fa oversikt over massemengder, kvaliteter og lokalisering av disse i bade tid og rom
tidlig for a fa oversikt over omfanget. Optimere massebalanse.

4 Sorge for a avsette/regulere nok arealer til gjenvinning, lagring og utfylling til nyttig
formal sa tidlig som mulig. Dette er tidskrevende prosesser. Ansvaret for dette ligger
bade pa utbyggere og pa regionale og kommunale planmyndigheter.

5 For a oppna masseutnyttelse kreves et stort fokus pa massenes kvalitet. Masser av
forskjellig kvalitet ma handteres som separate fraksjoner, spesielt overskuddstein. Det
vil ogsa veere viktig & fa mest mulig informasjon om steinkvalitet sa tidlig som mulig.
Dette krever ofte at det gjennomfares relativt omfattende geologiske undersagkelser

allerede i prosjekteringsfasen i utbyggingsprosjektene.
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6 Da transportavstand ofte gir et stort utslag pa de gjenvunne massenes klimaavtrykk vil
det veere viktig a fokusere pa plasseringen av mottaksanlegg i forhold til hvor massene
tas ut og hvor de skal brukes. Massene bgr handteres mest mulig kortreist.

@kt bruk av fravvikssgknader fra standarder og handbaker, nar det er hensiktsmessig.
Stille konkrete krav til god massehandtering fra bade byggherrer, kommuner og

regionale myndigheter.

Tabell 6 Prinsipper for beerekraftig massehdndtering

12.1 Eksempler pa krav som kan stilles for & oppna god massebalanse
Kommuner:

¢ Krav til massehandteringsplaner, helst ved regulering knyttet til utbyggingsprosjekter,

men senest som en del av byggesaken.
Byggherrer:

e Krav til god massehandtering i konkurransegrunnlag ved kontrahering av bade
radgivere og entreprengrer.
e Evaluering pa prosjektspesifikk massehandteringsplan ved kontrahering av
entreprengr.
e Spesifikke evalueringskriterier kan da vaere (i prioritert rekkefalge):
o gjenvinningsgrad av masser internt i prosjektet
o gjenvinningsgrad for masser som det ikke er bruk for i prosjektet (til bruk i
andre prosjekter eller ved levering pa gjenvinningsanlegg)
o grad av bruk av gjenvunne materialer som erstatning for jomfruelige
byggerastoffer (f.eks. bruk av knust betong som erstatning for pukk)
e Gi entreprengren fratrekk i tilbudssummen dersom en gjenvinningsgrad pa xx % (ma
veere prosjektspesifikt) oppnas og dokumenteres gjennom en massehandteringsplan.
o Det bgr i stgrst mulig grad stilles funksjonskrav og ikke spesifikke krav til materialene
som brukes. Da gis entreprengren spillerom til & vaere kreative rundt bruk av de
masser som er tilgjengelige.
e Generelle faringer/krav om hgy bruk av gjenvunne materialer og kanskje krav til

begrunnelse om disse velges bort.

12.2 Eksempel pa innhold i massehandteringsplaner
Som Baerum ressursbank beskriver bar en massehandteringsplan ta utgangspunkt i

ressurspyramiden hvor lgsninger for & minimere masseoverskuddet eller gjenvinning bar

prefereres foran deponeringslasninger.
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2 Beskrivelse av hva de forskjellige massetypene brukes til, hvor og hvordan. Her bgr
ogsa behovet for fravikssgknader vurderes. Massebalanse bgr etterstrebes og
dokumenteres.

3 | Beskrivelse av hvilke behov det er for prosessering av massene, inkl. metoder,
arealbehov og omfang.

4 Beskrivelse av behov for mellomlagring, inkl. plassering, arealbehov og omfang. Mest
mulige kortreist plassering er foretrukket.

5 | Vurdering av om det er andre tilgrensende prosjekter som kan ha nytte av
overskuddsmasser som ikke kan handteres innenfor eget prosjekt. Omfang,
massetyper og tidsrom for dette behovet ma beskrives for & se om det sammenfaller
med masseoverskuddet og fremdriften i eget prosjekt.

6 Beskrivelse av masseflytting og logistikken for denne (faseplaner)

@konomiske, klima- og ressursmessige vurderinger av den foreslatte

massehandteringen er en fordel & gjennomfare

Tabell 7 Eksempel pé innhold i massehdndteringsplaner

Sammen med disse prinsippene og kriteriene som ble satt i regionplan for massehandtering
pa Jeeren, er disse gode utgangspunkter for a ta i bruk og jobbe videre med i Tysveer og pa

Haugalandet.

12.3 Ressurspyramiden som et styringsverktay
Som sett pa tidligere bestar ressurspyramiden av fem deler, hensikten med

ressurspyramiden er at ressursene skal behandles sa naer toppen av pyramiden som mulig.
Dagens mate & handtere ressursene pa er ikke beerekraftig, det beskrives blant annet at var
gkonomi skal omstilles fra en lineeer til en sirkulaer gkonomi. Det betyr at ressursene brukes
sa lenge som mulig om igjen. Pa denne maten oppstar det bade mindre avfall som ma
behandles og kan fere til miljgproblemer, og behovet for & utvinne nye ressurser reduseres
(Miljafyrtarn, 2021). Som sett tidligere sa er deponering det man finner nederst pa
ressurspyramiden, mens reduksjon er det man finner gverst. Alle som produserer avfall, har
ansvar for det frem til det er levert til godkjent mottak. Det er derfor de trinnene frem til at
man gir avfallet videre til en renovater eller avfallsmottak, som er viktigst a fokusere pa
(Miljafyrtarn, 2021). Dette vil gjelde bade masser og vanlige produkter som en forbruker
bestiller. Hvis man ikke kan redusere avfallsmengder vil det neste steget veere gjenbruk. Det
beste er om man kan bruke produkter videre i egen virksomhet. Hvis man skal sende
produkter til ombruk utenfor egen virksomhet, kan man anta at det er starre sannsynlighet for

at produkter faktisk blir brukt videre nar man selger/gir dem til profesjonelle mottakere, altsa
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andre virksomheter. For eksempel byggematerialer, leker eller inventar som kan brukes av
andre, lignende virksomheter. Det finnes f.eks. proffe ombruksportaler, spesielt i bygg- og

anleggsbransjen (Miljgfyrtarn, 2021).

Ressurspyramiden er et viktig styringsverktgy for a ta tak i hovedutfordringene man star
overfor. Miljgfyrtarn (2021) har laget et eksempel pa hvordan man kan bruke

ressurspyramiden som et styringsverktay, disse bestar av mal og tiltak:

Eksempler for mal i drift:

- Mal: Redusere restavfallsmengder med x% innen neste resertifisering.
Tiltak: Dke kildesorteringen ved a sortere ut flere fraksjoner

- Mal: Gke ressursutnyttelsen av materialer som ikke trengs lenger
Tiltak 1: Sende brukt inventar til ombruk
Tiltak 2: Sortere i renere fraksjoner for & gke materialgjenvinningspotensialet

Eksempler for mal i verdikjede:

- Mal: Redusere emballasje pa produkter som kjgpes inn
Tiltak: Reforhandle innkjgpskontrakter med henblikk pa emballasje
- Mal: Redusere avfallsmengder hos kunde/bruker
Tiltak 1: Tilby reservedeler/reparasjon av leverte produkter
Tiltak 2: Redusere overfladig emballasje pa salgsvarer
Tiltak 3: Oppfordre barnehageforeldre til & bruke gjenbruksnett fremfor plastposer for
skittentagy

Reduksjon

Materialgjenvinning
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DEL Il

Faglige vurderinger
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1. Behovsanalyse — fremtidens behov for massehandtering
| Tysveer kommune sammen med resten av Haugalandet er det planlagt store utbygginger i

arene fremover. Det er blant annet store planlagte arealer i Haugaland neeringspark,

Skeiseid samt flere boligomrader som er planlagt utbygd i arene fremover.

Tysvaer kommune star foran en moderat, men jevn befolkningsvekst frem mot 2050, med en
forventet gkning pa rundt 10 % fglge SSBs hovedalternativ (MMMM 1.1 2024). Bade
demografiske endringer, boligbygging, naeringsutvikling, utvidelse av infrastruktur og
arealstrategiske prioriteringer ma ses i sammenheng ved fremtidens behov for
massehandtering. | fagnotatet for bolig og boligbebyggelse ble det vist til prognosesenterets
estimat pa boliger fremover. Prognosesenterets analyse ble utarbeidet i 2022, her ble det vist
til et estimert behov pa 60-70 nye boliger arlig de neste 5-10 arene. Dette innebaerer en

betydelig gkning i byggeaktivitet, som igjen genererer store mengder overskuddsmasser.

Utbyggingsmgnsteret, slik det er beskrevet i arealstrategien og areal- og transportplan
Haugalandet, legger opp til fortetting og transformasjon i sentrumsnzere omrader. Dette gir
utfordringer knyttet til plassmangel for mellomlagring, og behov for effektiv logistikk. Samtidig
vil utbygging i nye boligfelt kreve bearbeiding av terreng, noe som gir overskuddsmasser

som ma handteres lokalt eller regionalt.

For & mate fremtidens behov for massehandtering bar man ha en planmessig tilngerming
som inkluderer blant annet kartlegging av forventet massevolum basert pa boligprognoser og
arealreserver, identifisering av egnede arealer for massehandtering, samordning med
nabokommuner og bruk av digitale verktay for koordinering og optimalisering av

massetransport.

Side 35 av 59



Versjon 2 // 20. januar 2026.

2. Alternativvurderinger
Ved planleggingen av fremtidig massehandtering i Tysveer kommune er det viktig & vurdere

ulike strategiske lgsninger. | en konsekvensutredning ser man bade pa 0-alternativet og
alternativvurderingen. O-alternativet beskriver situasjonen dersom kommunen ikke etablerer
et nytt system eller anlegg for massehandtering, og dagens praksis viderefgres. Det gir et
viktig sammenligningsgrunnlag for a vurdere konsekvensene av ulike tiltak. Nedenfor er det

listet opp tre alternativer til O-alternativet.

o 0-alternativet — dagens situasjon viderefores:

Massehandtering skjer gjennom dispensasjoner og enkeltsaker. Manglende
avklaringer farer til uforutsigbare og fragmenterte lgsninger. Dette kan fare til gkt
transportbehov, belastning pa miljg og risiko for ulovlig deponering. Gjenbruksgraden
kan veere lav, og samfunnskostnadene kan gke over tid.

e Alternativ 1 — sentralisert, permanent anlegg:

Etablering av et starre anlegg med god infrastruktur gir forutsigbarhet, kontroll
og hay gjenbruksgrad. Det krever arealer og investeringer, men kan gi langsiktig
gevinst og bedre miljgstyring.

e Alternativ 2 — desentralisert, midlertidig anlegg:

Flere mindre anlegg knyttet til utbyggingsprosjekter gir fleksibilitet og lavere
kostnader knyttet til transport. Ulempene her vil vaere et behov for god koordinering
og kan veere varierende kvalitet og kontroll.

e Alternativ 3 - bruk av eksisterende naeringsomrader:

Gjenbruk av arealer med infrastruktur reduserer behovet for nye inngrep, men
kan oppsta interessekonflikter med annen naeringsvirksomhet og begrenset
arealtilgang.

¢ Alternativ 4 — Kombinasjon av sentralisert og desentralisert lasning:

Alternativet kombinerer elementer fra bade sentraliserte og desentraliserte

lgsninger, og seker a forene fordelene fra begge alternativer. Det innebaerer

etablering av ett eller flere permanente sentrale anlegg, supplert med

midlertidige og fleksible anlegg knyttet til starre utbyggingsprosjekter.

Sentraliserte Igsninger innebeerer etablering av ett eller fa starre anlegg for blant annet
mellomlagring. Sentraliserte anlegg ber veere koblet til god infrastruktur og infrastruktur med
god kapasitet. Dette kan gi bedre kontroll, effektiv drift og mulighet for samlokalisering med
annen virksomhet. Desentraliserte |@sninger kan redusere transportavstandene og gi sterre
fleksibilitet til entreprengrer, men vil kreve flere avklaringer og gir utfordringer knyttet til
koordinering og kvalitetssikring. Flere mindre desentraliserte anlegg vil ogsa ha en

innvirkning pa miljget rundt. Midlertidige anlegg kan veere hensiktsmessig i forbindelse med
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sterre utbyggingsprosjekter, og kan gi sterre fleksibilitet. Problematikken knyttet til slike
anlegg er at det ofte mangler langsiktig forankring og kan fare til gjentatt arealbruk og flere
politiske/administrative prosesser. Permanente anlegg kan gi mer forutsigbarhet og mulighet
for investering i god infrastruktur og miljgtiltak, men dette krever god planlegging og

langsiktig arealdisponering.

Ser man pa gjenbruk av eksisterende naeringsomrader sa kan dette vaere arealeffektivt. Slike
omrader er allerede ofte knyttet til infrastruktur, men tilgjengelig areal kan ogsa veere
begrenset, samtidig kan det oppsta interessekonflikter med annen naeringsvirksomhet. Nye
omrader gir starre frinet til & tilpasse anleggene til behovene, men krever mer omfattende

planprosesser og kan komme i konflikt med blant annet natur- og landbruksinteresser.

Kombinasjonsalternativet om sentraliserte og desentraliserte l@sninger kan gi mulighet for
mer balansert og helhetlig tilnaerming til massehandtering, der man utnytter eksisterende
ressurser samtidig som man legger til rette for fremtidens behov. Det kreves god
koordinering mellom sentrale og lokale aktarer, og det vil ogsa veere utfordringer og hensyn
som man ma veere klar over som at det kan utl@se konflikter med landbruks-, natur- og

friluftsinteresser.
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3. Vurdering av ulike Igsninger og metoder
Lokal gjenbruk pa byggeplass i sentrale strok

Lokal gjenbruk innebzerer at overskuddsmasser fra byggeprosjekter benyttes direkte pa
stedet, for eksempel til terrengforming, fundamentering eller fylling. | sentrale strgk, hvor
tomtene ofte er sma og byggeaktiviteten tett, krever dette god logistikk og planlegging. Det er
en metode som stgtter prinsippene om sirkulaer skonomi og reduserer behovet for transport

og eksterne deponier.

Fordeler Ulemper

Redusert transportbehov og tilherende Krever tilstrekkelig plass pa byggeplassen
utslipp

Lavere kostnader knyttet til handtering og Logistisk krevende ved sma tomter og tett
bortkjaring utbygging

Mindre miljgpavirkning og ressursbruk Kan veere utfordrende & sikre kvalitet og

egenhet til gjenbruk

Mellomlagring og omplassering

Mellomlagring innebeerer at masser lagres midlertidig pa et egnet omrade fer de
omplasseres til et nytt prosjekt eller deponi. Dette gir mulighet for koordinering mellom
prosjekter og aker potensialet for gjenbruk. Slike l@asninger krever godkjenning og

tilrettelegging, og kan medfare miljgmessige utfordringer.

Fordeler Ulemper

Bedre koordinering mellom prosjekter og Krever tilgjengelige arealer og regulering
aktarer

Muliggjer gjenbruk av masser i nye Kan medfare stgy og stavplager for
prosjekter neeromradet

Reduserer behovet for deponering Behov for kontroll og overvaking av

massenes kvalitet

Sentralt massehandteringsanlegg

Et sentralt anlegg samler handtering av masser pa ett sted, med tilrettelagt infrastruktur og
kapasitet. Dette gir effektiv drift og bedre kontroll med miljgpavirkning og logistikk. Slike
anlegg kan ogsa innga i interkommunalt samarbeid, men krever langsiktig arealavklaring og

investeringer.
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Fordeler Ulemper
Effektiv drift og ressursutnyttelse @kt transportbehov fra byggeplass til anlegg
Kontrollert miljgpavirkning og Lokal motstand mot etablering

kvalitetssikring
Mulighet for samarbeid med Behov for langsiktig planlegging og

nabokommuner arealavklaring

Desentraliserte deponier

Desentraliserte deponier innebeerer etablering av mindre deponier neer utbyggingsomrader.
Dette kan redusere transportavstander og gi fleksibilitet, men gir utfordringer med kontroll og

miljgpavirkning. Slike l@sninger krever god kontroll og tilsyn.

Fordeler Ulemper

Kortere transportavstander og lavere utslipp Vanskeligere a kontrollere kvalitet og
miljgpavirkning

Fleksibilitet i handtering av lokale masser Krever flere arealavklaringer og
godkjenninger

Kan tilpasses lokale behov og prosjekter Kan gi spredt miljgbelastning

Digitale verktoy og massebalanseplaner

Digitale verktay som GIS og massebalanseplaner gir oversikt over massestremmer og
behov. De bidrar til bedre planlegging, koordinering og ressursutnyttelse. Bruken av slike

verktagy krever kompetanse og systemer, men gir store gevinster i effektivitet og miljgstyring.

Fordeler Ulemper

Gir bedre oversikt og planlegging av Krever kompetanse og oppleering
massestrgmmer

Redusere svinn og ungdvendig transport Behov for investering i digitale systemer
Statter beerekraftig og effektiv Avhengig av datakvalitet og oppdatering
massehandtering

Side 39 av 59



Versjon 2 // 20. januar 2026.

4. Fordeler og ulemper med massehandteringsanlegg
Massehandteringsanlegg kan bli sett pa som et viktig steg i & sikre kommunens arbeid med

beerekraftig og effektiv arealbruk. Som med all type arealutvikling, vil det veere bade fordeler

og ulemper knyttet til etablering og drift av slike anlegg. Vurderinger ma gjeres i lys av plan-

og bygningslovens formal om beerekraftig utvikling, men som man ogsa har sett tidligere er

det flere lover og forskrifter som man ma forholde seg til, samt nasjonale regionale og lokale

malsetninger.

MILJD

Fordeler

Massehandteringanlegg kan redusere
miljgbelastningen ved a legge til rette for
gjenbruk av overskuddsmasser, redusere
transportbehov og dermed klimagassutslipp.
Ved god planlegging kan man unnga inngrep i
sarbare naturomrader

Ulemper

Dersom anleggene ikke lokaliseres riktig, kan
de fare til stgy, stav, inngrep i naturverdier og
forurensning av grunnvann. Spesielt i
omrader med fyllitt eller marine sedimenter
kan det veere risiko for spredning av
tungmetaller

GKONOMI

Fordeler

Effektiv massehandtering kan gi betydelig
kostnadsbesparelser for bade kommune og

utbyggere, seerlig ved redusert transport og gkt

gjenbruk. Langsiktig anlegg gir forutsigbarhet
og reduserer behovet for dispensasjoner

Ulemper

Etablering av permanente anlegg krever
investeringer i infrastruktur og areal, og kan
mgte motstand fra grunneiere og naboer

LOGISTIKK

Fordeler

Etablering av sentrale anlegg gir bedre
koordinering mellom prosjekter og reduserer
behovet for midlertidige Izsninger. Digitale
verktgy og massebalanseplaner kan
optimalisere transport og lagring

AREALBRUK

Ulemper

Uten god planlegging kan anleggene fgre fil
gkt tungtransport i for eksempel boligomrader
og skape trafikale utfordringer

Fordeler

Ved & avsette arealer til massehandtering i
kommuneplanen, kan man unnga konflikter
med andre arealformal og sikre langsiktig
forvaltning

Ulemper

Massehandteringsanlegg krever store
arealer, og kan komme i konflikt med
jordvern, naturmangfold og friluftsinteresser

Ved massehandtering ma man pase risikoen for spredning av forurensning. Spesielt ved

handtering av masser fra omrader med fyllitt, kvikkleire eller tidligere industriomrader, sa kan

det veere en risiko for spredning av forurensing. Dette krever grundige grunnundersgkelser

og kontrollrutiner.
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Ved & samlokalisere massehandteringsanlegg med annen infrastruktur som havn, pukkverk
eller naeringsomrader, kan man oppna synergieffekter. Dette gir blant annet bedre

ressursutnyttelse og reduserer behovet for nye inngrep.

Et massehandteringsanlegg kan komme i konflikt med andre arealinteresser som landbruk
og naturvern. Derfor er tidlig avklaring i kommuneplanens arealdel og dialog med bergrte

parter er avgjgrende for a redusere konfliktnivaet.
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5. Risiko- og sarbarhet og Identifisering av potensielle risikoer
Massehandtering innebzerer flere mulige risikoer som ma vurderes i planleggingen.

Risikoene er knyttet til miljgrisiko, konsekvenser for helse, gkonomisk risiko, og risiko knyttet
til planlegging og gjennomfaring. En sentral utfordring, som sett pa tidligere, er at dagens
praksis i stor grad baserer seg pa dispensasjoner og enkeltsaker, noe som gir

uforutsigbarhet og ekt sarbarhet knyttet til arealforvaltning.

Ser man pa miljgrisiko er dette seerlig knyttet til forurensning av grunnvann og vassdrag,
spesielt ved deponering i omrader med marin leire eller fyllitt. Som sett tidligere finner man
bergarten fyllitt i sgr/@st i kommunen, bergarten kan inneholde naturlig forekomst arsen.
Mattilsynet beskriver at arsen er et stoff som finnes i naturen, bade naturlig og som
forurensning (Mattilsynet, u.d). Ved handtering av fyllitt og fyllittmasser er det risiko for
spredning av miljggifter, noe som kan fgre til forurensning av jord og vannressurser.
Statsforvalteren i Rogaland (2023) har tidligere papekt problematikk knyttet til at

berggrunnen i Stavanger har et hgyt innhold av arsen. Statsforvalteren beskriver at:

...det er blitt kient med at fyllitten i Stavangeromradet kan veere sulfidrik i enkelte omrader.
Mangel pa oksygen under avsetningsforholdene til bergarten kan fore til sulfiddannelse, som
vanligvis er assosiert med mineraler som pyritt (FeS2) og pyrrhotitt/magnetkis (Fe1-xS).
Avsetningsmiljget kan ogsa ha betydning for om bergarten er naturlig anriket med ulike
tungmetaller. Sulfidmineraler forvitrer lett | kontakt med vann og oksygen.
Forvitringsreaksjonen danner svovelsyre (H2S04). Svovelsyren gir lav pH som medfarer
mobilisering av elementene bundet i bergarten giennom en prosess kjent som «Acid Rock
Drainage (ARD)». | omradene vi mistenker sulfidrik fyllitt er det per i dag ikke registret en lav
pH, men dette kan veere et resultat av en buffereffekt i bergartene vannet sirkulerer gjennom.
Avsetningsbergarter som fyllitt kan veere sveert heterogen over relativt sma omrader, og det
kan veere utfordrende a avgrense de omradene som faktisk er problematiske. Det ma
giennomfares flere undersokelser for a etablere den mineralogiske sammensetningen, samt
vurdere det faktisk syredannende potensialet. Pa naveerende tidspunkt har vi etablert at det
er malt sveert haye konsentrasjoner av blant annet nikkel og sink, i tillegg til forhayede
konsentrasjoner av kadmium og kobber i vannet rundt de aktuelle anleggsomradene...
(Statsforvalteren i Rogaland, 2023).

Statsforvalteren nevner videre at det vil vaere viktig at tiltakshavere/entreprengrer tar pragver
og analyser av berggrunnen i omradet og rundt prosjektene (Statsforvalteren i Rogaland,

2023), dette er for & hindre utslipp av tungmetaller.

Stoy, stev og gkt tungtransport i neerheten av bebyggelse og boligomrader er noe som kan

gi negativ innvirkning pa helsen til innbyggere. Ifalge Norges Geotekniske Institutt (2023,
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som sitert i Seether, Stokstad, Selvig & Ellingsen, 2025) har de kartlagt kunnskap om
sigevann fra deponier, der det papekes at lettere forurensede masser har en rekke
utfordrende parametre knyttet til metaller og organiske miljggifter. Potensialet for
forurensningen styres blant annet av mobilitet av forurensningen og kilden til miljggiften
(NGI, 2023, som sitert i Saether, Stokstad, Selvig & Ellingsen, 2025). Saether, Stokstad,
Selvig & Ellingsen (2025) papeker at det finnes flere eksempler p& masser som har blitt
klassifisert som rene, men som har visst seg a8 ikke vaere rene masser, og at sigevannet er
forurenset (Seether, Stokstad, Selvig & Ellingsen, 2025). Dette betyr at det er vann som har
passert gjennom eller over et deponi og har tatt med seg oppl@ste eller suspenderte stoffer
fra avfallet. Dette vannet kan inneholde ulike forurensninger, som metaller og organiske

miljegifter, og kan potensielt forurense grunnvann og overflatevann.

Side 43 av 59



Versjon 2 // 20. januar 2026.

6. Tiltak for & redusere sarbarhet
For a sikre en mer forutsigbar, beerekraftig og effektiv handtering av overskuddsmasser i

Tysveer, er det nadvendig i a iverksette tiltak som reduserer sarbarheten i planlegging og

gjennomfaring.
1. Tydelige planbestemmelser og krav til massehandteringsplaner

Ved a innfere tydelige planbestemmelser i kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner,
kan kommunen stille krav om at det utarbeides massehandteringsplaner i forbindelse med
starre utbyggingsprosjekter. Slike planer bgr inneholde oversikt over forventede masser,
handteringsstrategi, transportlogistikk og etterbruk. Dette gir bedre forutsigbarhet, reduserer
behovet for dispensasjoner og bidrar til mer beerekraftige Igsninger. Planbestemmelser kan

ogsa stille krav om dokumentasjon av gjenbruk og miljghensyn.
2. Kartlegging av egnede arealer med lav konfliktgrad

En systematisk kartlegging av arealer som egner seg for masser er avgjerende for &
redusere konfliktnivaet med andre arealinteresser. Ved hjelp av kriterier som grunnforhold,
neerhet til veg og havn, stayfalsomhet og naturverdier, kan man identifisere omrader med lav
konfliktgrad. Dette gir bedre beslutningsgrunnlag og reduserer risikoen for miljgskader og
interessekonflikter. Kartleggingen bgr integreres i kommuneplanens arealdel og st@rres av
GIS-verktgy som GISLINE og QGIS.

3. Samarbeid med ulike akterer og bruk av digitale verktoy

Et tettere samarbeid med nabokommuner, fylkeskommunen og private aktgrer kan bidra til
bedre koordinering av massestrammer og felles Igsninger for mellomlagring og gjenbruk.
Bruk av digitale verktey som massebalansemodeller, kartlgsninger og logistikkverktay gir
bedre oversikt og reduserer ungdvendig transport. Digitale verktgy kan ogsa brukes til &
dokumentere miljgeffekter og effektivisere saksbehandling. Samarbeid og digitalisering er

derfor viktige virkemidler for a redusere sarbarheten i massehandteringssystemet.
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7. Etterbruken
| planprosessen vil en viktig diskusjon veere hva som skjer med bruken etter et

massehandteringsanlegg, omrader for mellomlagring eller deponier. Etterbruk handler ikke
bare om a rydde opp etter et anlegg, men om a sikre at arealer far en meningsfull og

baerekraftig funksjon etter endt drift.

Nar det kommer til deponier og etterbruk skriver Saether m.fl. (2015) at nar grunneiere segker
om a fa etablere deponi, er det krav om a redegjere for etterbruk (Saether m.fl., 2025).
Deponier og pukkverk skaper konflikter og resulterer i miljgbelastning neermest uansett. Hvis
samfunnet gnsker a gjere noe med rot-arsaken bak den haye ettersparselen etter sand og
stein og deponikapasitet, ma bygg- og anleggs-aktivitetene i sterkere grad planlegges og
gjennomferes i trad med prinsippene i den omvendte ressurspyramiden, slik lovverket krever
(Seether m.fl., 2025).

Et permanent anlegg for massehandtering vil veere et inngrep som krever langsiktig
planlegging for etterbruk. Det bar utformes slik at omradet kan transformeres til en ny
funksjon med lav miljgbelastning og hay samfunnsytte. Dette kan innebzere at
anlegget/omradet far en sekundaer funksjon som rekreasjonsomrade eller naeringsareal etter

avsluttet drift.
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8. Kartlegging av egnede arealer for massehandtering — mulige arealer?
For a kartlegge egnede arealer er det tatt utgangspunkt kriteriene/prinsipper som var sett pa

tidligere i regionplanen for massehandtering pa Jeeren og Baerum ressursbank.

Kartleggingen nedenfor er kun eksempler pa hvor gode/egnede arealer for massehandtering
kan veere, blant annet basert pa kriterier/prinsipper. Et massehandteringsanlegg i Tysveer
skal ikke bare veere et anlegg for Tysveer, men det skal bli sett i et regionalt perspektiv med

interesser fra nabokommuner pa Haugalandet.

Noen av kriteriene/prinsippene for & kartlegge egnede arealer for et
massehandteringsanlegg i Tysveer er ferst og fremst a fa tilbakemeldinger fra ulike akterer
som entreprengrer og nabokommuner. Det har allerede veert etablert et mgte med en aktgrer
og Tysvaer kommune sammen med to av nabokommunene for & diskutere mulighetene om
et massehandteringsanlegg — bade muligheter og ulike problemstillinger. For a fa til en
beerekraftig og forutsigbar utvikling mellom kommunene og entreprengrene pa Haugalandet
bar det veere lik praksis i kommunene. Lik praksis betyr ikke at det skal veere et hinder for
utvikling, men som erfaringen tilsier sa vil en lik praksis og lik forstaelse veere det beste for

lokal utvikling pa Haugalandet.

@konomi og transportavstander vil veere viktig for entreprengrene, og sett i et
klimaperspektiv vil det ogsa veere ugunstig a plassere en massehandteringanlegg langt vekk
fra der man gnsker at utviklingen skal skje. Ved kartleggingen blir det tatt utgangspunkt i
variabelen «tungtransport» med «avstander» pa 15 minutter, 20 minutter og 30 minutter som
verdi. Variabelen tungtransport tar hensyn til lokale forhold som fartsgrenser, hgyde og
nedstigning — variabelen tar altsa utgangspunkt i de fysiske aspektene og regulerende
forhold.

Et massehandteringsanlegg ber ogsa veere nzer eksisterende eller kommende
anleggsvirksomhet som er knyttet til et omrade som er satt av til neeringsformal. Det ber
ogsa veere stabil grunn, og ikke knyttet til kvikkleire eller omrader med berggrunn som kan ha
negativ innvirkning pa miljg. Det bgr ogsa veere god infrastruktur i og rundt omrade for
massehandtering, neer et veinett med bredde og god standard — eksempelvis europaveg. En
annen viktig vurdering vil veere vurdering av stey og stgv knyttet til transport og anlegg, et
massehandteringsanlegg kan ikke ligge i naerheten av boligbebyggelse eller omrader med

viktige verdier for lokalsamfunnet.

Entreprengren som gnsker a utvikle omrade ma ogsa se verdien i det, derfor vil det veere

viktig & skape gode arenaer for samhandling og samarbeid.
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Kartene

Kartene nedenfor er laget ved hjelp av GIS-analyse og bruk av isokroner. Kartene er laget

ved bruk av programvaren QGIS og nettsiden OpenRouteService (ORS). Som nevnt er

«tungtransport» brukt som variabel, og kartene viser tre ulike verdier som er avstander.
Maksverdien er 30 minutter, dette er valgt ut fra at avstander over 30 minutter kan gi

negative innvirkninger pa transportkostnader for tyngre kjeretay.

| kartene er det tatt utgangspunkt i tre punkter for massehandtering, Aksdal naeringspark,
Haugaland neeringspark og omrade Espevik/Sat. Omradene ved Haugaland og Aksdal
neeringspark er tett koblet opp mot E39, og ut fra isokronene for reisetid sa nar dette ut il
hovedaksene for utvikling i kommunen, spesielt boligomradene. Verdiene i kartet strekker
seg ogsa til nabokommunene Bokn, Haugesund, Karmgy, Sveio og Vindafjord. Tar man
utgangspunkt i noen av de praktiske kriteriene som det er vist til i regionplan for
massehandtering pa Jeeren, vil et omrade for massehandtering i Tysvaer veere mest

hensiktsmessig a plassere der det er forventet mest utvikling i tiden som kommer.
Feil i kartet kan naturligvis forekomme.
Aksdal nzringspark

| Aksdal neeringspark er det tidligere kommet inn et forslag til en ressurspark, med et fastsatt

planprogram for Aksdal Ressurspark. Planprogrammer ble fastsatt i desember 2024. Her

nevnes det;

COWI har pa vegne av Vassbakk & Stol AS utarbeidet planprogram som grunnlag for videre
reguleringsplanarbeid. Hensikten med planen er a legge til rette for etablering av en
ressurspark som forlengelse av eksisterende Aksdal Neeringspark. Formalet med
ressursparken er a etablere et tilbud til bygg- og anleggsbransjen, hvor intensjonen er a
gjenvinne overskuddsmasser fra anleggsprosjekt. For a kunne etablere ressursparken vil det
matte etableres et masseuttak for a kunne sikre skonomisk drift av ressursparken.
Ressursparken vil veere apen for alle entreprengrer. Deler av planomradet vil gradvis bli
etablert som landbruksomrade pa omrader hvor det vil bli avsatt rene masser. Mesteparten
av omradet er i dag uregulert, bortsett fra en liten del som inngar i requleringsplanen for
Aksdal Neeringspark (Aksdal Neeringspark, Krabbatveit — 200801). Delen av planforslaget
som inngar i Aksdal Neeringspark er tatt med for & kunne tilpasse kjgrevegen inn til
ressursparken. | kommuneplanen er foreslatt planomrade avsatt til LNF-omrade (landbruk-,
natur- og friluftsomrade). Planprogrammet legger rammene for videre planarbeid, herunder

konsekvensutredningen. De innkomne hgringsuttalelsene til planprogrammet er vurdert,
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kommentert og innarbeidet i den grad de er relevant for planprogrammet og
konsekvensutredningen. Nytt planforslag med konsekvensutredning vil danne grunnlag for

ngdvendig planvedtak etter plan- og bygningsloven og annet relevant lovverk.

(Tysveer kommune, 2024b)

| Tegnforklaring

© Aksdal naeringspark
[ 15 min. avstand tungtransport
[] 20 min. avstand tungtransport
[ 30 min. avstand tungtransport

—— Kommunegrense
0 7,5 15 km
I 0000

Figur 6 Avstander fra Aksdal naeringspark
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Haugaland naeringspark

Det andre eksemplet er fra Haugaland neeringspark. Neaeringsparken ligger tett ved E39 og
strekker seg lengre ned i Bokn og Karmgy ved verdien 30 minutter. | dag ligger det et tiltak
med konsesjon etter mineralloven, med @len Betong som ansvarlig virksomhet. Det er

forventet mye utvikling i neeringsparken i arene som kommer, samtidig med utbygging av

E39 vil det kunne produsere mye masser.

Tegnforklaring

| o HNP
[_1 15 min. avstand tungtransport
[ 20 min. avstand tungtransport
[ 30 min. avstand tungtransport

—— Kommunegrense
0 7,5 15 km
[ I

Figur 7 Avstander fra Haugaland naeringspark (HNP)

Espevik/Sat

Espevik/Sat er et omrade som NGU regner som et mulig uttaksomrade for pukk. Ved bruk av

isokroner ser man at omradet Espevik/Sat nar den gstlige delen av Tysveer kommune, og
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strekker seg noe inn i Vindafjord kommune. Det strekker seg ogsa helt til Aksdal og nesten til

Aksdal naeringspark.

Tegnforklaring

O Espevik
[1 15 min. avstand tungtransport
[ 120 min. avstand tungtransport
[ 30 min. avstand tungtransport

R Kommunegrense
0 5 10 km
I 00

Figur 8 Avstander fra Espevik/Sat
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9. Konklusjon og videre arbeid
Tysveer kommune star overfor et gkende behov for a etablere en mer helhetlig, forutsigbar

og beerekraftig forvaltning av overskuddsmasser. Dagens praksis, som i stor grad er basert
pa dispensasjoner, farer til fragmenterte og ofte suboptimale Iasninger som bidrar til gkt
transport, tidspress, og arealkonflikter. Fagnotatet viser at en beerekraftig massehandtering
er avgjerende for a oppfylle nasjonale og regionale malsetninger knyttet til sirkulaer gkonomi,

klimagassutslipp og jordvern.

Gjennom a integrere prinsipper fra ressurspyramiden, som prioriterer reduksjon, gjenbruk og
gjenvinning, i kommuneplanens arealdel, kan kommunen legge til rette for mer effektive og
miljgvennlige prosesser. En systematisk tilnaerming krever at det settes av egnede arealer
for sortering, mellomlagring og godkjente deponier, gjerne i omrader med forventet stor
bygge- og anleggsaktivitet. Det er ogsa viktig at kommunen og private akterer samarbeider
for & finne felles l@sninger. Dette fagnotatet danner et viktig kunnskapsgrunnlag for det
videre arbeidet med a revidere kommuneplanen og legge en langsiktig strategi for

massehandtering i Tysveer.

For a realisere malene om en helhetlig og beerekraftig massehandtering er det ngdvendig
med et tett samarbeid mellom ulike aktgrer og en tydelig strategisk forankring. Felgende

arbeidspunkter bgr prioriteres:

e Jobbe med planbestemmelser: Det er viktig a utforme konkrete planbestemmelser
som stiller krav til massehandtering i ulike utbyggingsprosjekter. Bestemmelsene skal
sikre at kravene til gjenbruk, gjenvinning og deponering blir tydelige.

e Tverrfaglig samarbeid i kommunen: Det er avgjerende a styrke det tverrfaglige
samarbeidet internt i kommunen for & sikre en helhetlig tilnaerming til
massehandtering i alle relevante plan- og byggesaksprosesser.

o Dialog med entreprengrer: Det skal etableres en tettere dialog med entreprengrer
for & bedre forsta deres behov og utfordringer. Ved a involvere entreprengrene tidlig
kan man sammen finne praktiske og effektive lgsninger for sortering, gjenbruk og
transport av masser.

e Regionalt samarbeid: Det videre arbeidet og dialogen med nabokommunene
Karmgy og Haugesund skal fortsettes. Den positive holdningen til regionalt
samarbeid om massehandtering og viktigheten av a tenke pa tvers av
kommunegrensene gir et solid utgangspunkt for a etablere felles I@sninger og
ressurser.

o Etablering av regionalt forum: Tysveer kommune har allerede hatt en dialog med
Rogaland ressursforum. Denne dialogen skal felges opp med mal om 3 starte et eget

forum for Haugalandet. Et slikt forum kan fungere som en arena for
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erfaringsutveksling, kompetansebygging og koordinering av massehandtering i
regionen.

¢ Avklare arealer i kommuneplanen: Basert pa de faglige vurderingene i dette
notatet, ma det i kommuneplanens arealdel avsettes egnede arealer for sortering,
mellomlagring og deponering. Dette vil gi skt forutsigbarhet for utbyggere og

redusere behovet for dispensasjoner.

10. Innspill til kommuneplanen
Arbeidet med revisjon av kommuneplanens arealdel startet med en apen innspillsperiode fra

27. februar 2025 til 31. august 2025. | Igpet av denne perioden mottok kommunen 99 innspill
fra privatpersoner, organisasjoner, naeringsaktgrer og offentlige instanser. Det kom inn tre

konkrete innspill pa massehandtering/masseuttak fra Risa. Basert pa en grovsiling av innspill
ble det vurdert & ga videre med to forslag pa Gismarvik, som er omtalt i tabellene under. Det

tredje forslaget var et omrade pa Slattevik, som det etter en grovsiling ble vurdert a ikke ga

videre med.

Kart link
Sammendrag av innspill: Massehandtering GBnr 1/16 Morten Stole
Odland Masseuttak og Regionalt Mottaksanlegg.

Kommentar og forelopig vurdering fra kommunedirektoren: Det
ma gjeres videre vurderinger om dette er passende omrade for
masseuttak.

Kommunedirekterens anbefaling: Anbefales videre.

Innstilling fra arbeidsutvalget 16.12.2025:

Kommuneplanutvalget vurderer at innspillet skal tas med til videre
vurdering. Vurderes videre med helhetlig vurdering av HNP

922 Gismarvik| 116 | LNF_| Neering | 25129685 | RisaAS _

Sammendrag av innspill: Massehandtering GBnr 1/16 Morten Stele
Odland Masseuttak og Regionalt Mottaksanlegg.

Kommentar og forelopig vurdering fra kommunedirektoren: Et
massemotaksanlegg i et regionalt perspektiv vil veere nyttig i fremtiden
som kommer. Spesielt med tanke pa aktiviteten som kommer pa
Haugalandet. Vil vurderes videre, men ma se pa om det er riktig
lokalitet. Et samarbeid med aktsrer som har god kjennskap til masser
vil veere viktig i arbeidet fremover.

Ligger innenfor sikringssonen til gassledning, Rergate Asgardledning.
Massehandtering er et tema i kommuneplanen, men det ma gjeres
videre vurderinger pa hvor et slikt anlegg ber settes av.
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Kommunedirekterens anbefaling: Anbefales videre.

Innstilling fra arbeidsutvalget 16.12.2025:
Kommuneplanutvalget vurderer at innspillet skal tas med til videre
vurdering. Vurderes videre med helhetlig vurdering av HNP.

Videre kom det inn flere innspill om neeringsomrader som ogsa omfatter massehandtering.

Aksdal Neeringspark har kommet med innspill om utvidelse av neeringsomrade, og ensker

her a legge til rette for et regionalt massehandteringsanlegg.

49

Eikeskog | 8/1, 8/9 LNF Neering | 25/29572 Aksdal
Neeringspark

Sammendrag av innspill: Forslagsstiller skriver at Aksdal
neeringspark er i ferd med a na sin fulle kapasitet, og innen to ar vil
eksisterende neeringsarealer vaere utsolgt. For a sikre videre utvikling
foreslas det at et areal pa om lag 983 dekar, i dag avsatt til LNF-formal,
omdisponeres til neeringsformal. Omradet grenser til dagens
naeringspark og kan enkelt tilknyttes eksisterende infrastruktur.
Utvidelsen vil gi forutsigbarhet, sikre tilstrekkelig plass for neeringsvekst
i et 30-arsperspektiv, og apne for etablering av bade tradisjonell
industri, logistikkbasert virksomhet og fremtidige granne og
teknologibaserte neeringer.

Kommentar og forelopig vurdering fra kommunedirektoren:
Innspillet er i trad med arealstrategien og overordnede faringer. Det er
vedtatt planprogram og startet reguleringsplanprosess for et mulig
regionalt massehandteringsanlegg. Vil veere store inngrep, men
samtidig er dette et prioritert tema i kommuneplanen. Vil veere viktig for
hele regionen. Myr/karbonrike arealer pa omradet. Ligger i flomsone.
Vil ligge tett pa kommunesenteret.

Kommunedirekterens anbefaling: Anbefales videre.

Innstilling fra arbeidsutvalget 16.12.2025:

Kommuneplanutvalget vurderer at innspillet skal tas med til videre
vurdering.

Haugaland neeringspark har i sitt innspill til kommuneplanprosessen bedt om at kommunen
setter av areal til mellomlagring av masser, og at kommunen ser positivt pa innspill fra
naboeiendommer om & ta i mot masser fra neeringsparken som kan benyttes til

landbruksformal.

Det er ytret anske fra naeringsparken om utvidelse av tre omrader, men det er ikke spesifisert

at de ansker a legge til rette for et anlegg for massehandtering.
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Haugaland
Neeringspark

- o

Sammendrag av innspill: Haugaland Neeringspark gnsker a sikre sitt
fremtidige arealbehov og ber Tysveer kommune vurdere & avsette nye
arealer til neeringsvirksomhet i forbindelse med kommuneplanens
revisjon.

Nokkelpunkter i bakgrunnen:

o Stor vekst: Neeringsparken opplever stor vekst med flere
etableringer og har avtalestrukturer som dekker 80 % av dagens
areal. De forventer arealknapphet i Igpet av planperioden (frem til
2040).

o Styrket infrastruktur: Omradet er et regionalt energiknutepunkt
takket veere nye kraftledninger fra Statnett og Fagne, noe som
gker attraktiviteten for ny industri.

o Offentlig forankring: Neeringsparken er eid av flere kommuner og
er ansett som en sentral satsing i regional og statlig sammenheng.

Innspill til kommuneplanen:
Haugaland Neaeringspark foreslar tre konkrete tiltak for 8 imatekomme
fremtidig arealbehov:

1. Utvidelse av havneareal: De ber om a fylle igjen deler av Sere
Dyrnesvagen for a skape ca. 80 daa nytt havneareal. Dette er
det hoyest prioriterte innspillet, da de forventer et stort press
pa dagens kaianlegg og trenger mer plass for effektiv
logistikk. De gnsker a endre arealformalet fra LNF og vern av
sjo til Fremtidig Naeringsvirksomhet og Havneomrade i sjo.

2. Utvidelse st for parken: De @nsker & endre ca. 180 daa LNF-
areal, ost for parken, til Fremtidig Neeringsvirksomhet. Dette
omradet er tenkt for logistikk og utvidelse av eksisterende
industriomrade, med unntak av et vatmarksomrade.

3. Utvidelse nord for parken: De ber om en vurdering av a avsette ca.
500 daa nord for naeringsparken til Fremtidig Neeringsvirksomhet
og Havneomrade i sj@. Denne utvidelsen er knyttet til Statnetts
investering i en ny nettstasjon og er ment for aktgrer med store
kraft- og logistikkbehov. Det understrekes at kommunen ma ta en
aktiv rolle i dialog med alle parter for a samordne utbyggingen av
kraftnett og neeringsarealer.

| tillegg ber de kommunen se pa mulighetene for & utnytte eksisterende
regulerte omrader bedre og ta en strategisk tilnaerming til
massehandtering fra store utbyggingsprosjekter.

Kommentar og forelopig vurdering fra kommunedirekteren: HNP er
satsningsomrade for naering lokalt, regionalt og nasjonalt. Ma bli sett i
sammenheng med innspill fra naboer.

Kommunedirektorens anbefaling: Anbefales videre for videre KU/ROS.
Innstilling fra arbeidsutvalget 16.12.2025:

Kommuneplanutvalget vurderer at innspillet skal tas med til videre
vurdering. Vurderes videre med helhetlig vurdering av HNP
Kommuneplanutvalgets kommentar 20.01.2026:
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Equinor har kommet med innspill pa nye neeringsareal pa Karste, som det er gnskelig a
kunne benytte som omrader for overskuddsmasser. Dette vil i sa fall vaere for deres egne
prosjekter. Equinor hadde innspill om tre ulike omrader for utfylling av overskuddsmasser. To
av omradene |a innenfor omrade regulert til neering, og er derfor ikke vurdert nzermere i

denne prosessen. Omrade med id 13.3 er omtalt i tabellen under.

Id Omrade | Gnr/bnr | Dagens | @nsket | Sak Avsender
formal | formal

Kartoversikt

13.3 | Karste 51/6 LNF Neering | 25/21171 | Equinor
ASA

Kommentar

Sammendrag av innspill: Forslagsstiller skriver at dem
giennomfarer mer eller mindre kontinuerlig sma prosjekter pa Karstg,
for & vedlikeholde og forbedre gass prosesseringsanlegget. Disse
prosjektene medferer ofte overskuddsmasser som Equinor ma
avhende. | dagens reguleringsplan som gjelder for Karstg, plan id
200910, star det i pkt 2.3.5 at Equinor skal utfere "Kartlegging av
dyrkningsjord og areal som ligger utanfor planomradet, slik at
landbruksareala kan forbetrast/dyrkast ved pafylling av
overskotsmassar"

Equinor gnsker derfor 8 komme med noen innspill angaende arealer i
Karstg's neeromrade, som Equinor mener er velegnet for utfylling med
overskuddsmasser, for a forbedre jordbruksarealene.

Kommentar og forelgpig vurdering fra kommunedirektoren: |
AR5 kartet vises det som landbruksareal, det ligger ogsa i en
flomsone. Mulig kvikkleire.

Kommunedirekterens anbefaling: Det bgr avklares med
forslagsstiller hva behovet er og at innspillet i hovedsak bgr ses i
sammenheng med fagnotat for massehandtering - ikke neeringsareal.
Innstilling fra arbeidsutvalget 16.12.2025:

Kommuneplanutvalget vurderer at innspillet skal tas med til videre
vurdering. Tas med i vurderingen av massehandtering.
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11. Kommunedirektgrens forslag til nye arealer
Det er gjennom arbeidet sa langt ikke identifisert andre aktuelle arealer som bgr vurderes a

settes av til massehandtering enn de som det er kommet innspill pa fra private akterer. |
dette fagnotatet er det pekt pa ulike alternativer for & fa en bedre handtering av
overskuddsmasser. Per na ser ut til at en kombinasjon av de ulike alternativene vil veere den
mest gunstige lgsningen. Dersom en kan fa til et eller flere sentrale anlegg for
massehandtering, men samtidig apne for midlertidige og fleksible Igsninger i forbindelse med
starre utbyggingsprosjekter og prosjekter i mindre sentrale strgk vil en sikre en mer
beerekraftig handtering av masser enn dagens lgsninger. Dette forutsetter at

planbestemmelsene er gode og tydelige.

12. Problematikk knyttet til dagens bestemmelser
Gjeldende kommuneplan har i punkt 11.5 fglgende bestemmelse om overskuddsmasser

«Ved utarbeiding av reguleringsplanar for nye byggjeomrade skal det gjerast greie for korleis
deponering av overskotsmasse skal loysast. Fgr det blir gjeve Igyve til nybygg, skal det liggja
fare godkjent plan for deponering av overskotsmasse fra byggjeomrada. Det skal og liggja
fere godkjenning av deponeringa etter anna relevant lovverk, som til demes jordlova, lov om

forureining ofl., jf. pbl. § 11-9 nr. 8».

Som beskrevet i fagnotatet er massehandtering i stor grad blitt handtert gjennom
dispensasjoner og eventuelt sgknader om nydyrking. Bestemmelsene i dagens

kommuneplan har ikke fungert pa en mate som har sikret best mulig handtering av masser.

13. Forslag til nye bestemmelser
Bestemmelsene ma sikre at intensjonen om baerekraftig massehandtering blir fulgt. Forslag

til bestemmelser konkretiseres i den videre planprosessen.

Det bgr stilles krav til kartlegging og plan for massehandtering ved detaljplanlegging og
starre byggeprosjekter.

Bestemmelsene bgr ogsa ta opp i seg utfordringer rundt forurenset grunn, og seerlig
potensialet for naturlig forekommende forurenset grunn i kommunen. Bestemmelsene bar

sgrge for at en reduserer fare for spredning av skadelige fremmedarter.
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