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Forord

Lysefjorden er et unikt omrade med natur,
landskap og opplevelsesverdier som er kjent
langt utover landegrensene.

Det spektakuleere fjordlandskapet og de
Instagramvennlige fjellturene til Preikestolen
og Kjerag har siden den farste fylkesdelplanen
for Preikestolen ble vedtatt i 1992 fart til

en stadig gkende turiststrem fra inn- og
utland. Turister og lokale innbyggere pa tur

er bra for folkehelsa og verdiskapning innen
aktivitetsbasert reiseliv. Venner og familie som
skryter av gode turopplevelser i Lysefjorden
rundt middagsbord i Bergen, Berlin eller
Beijing er noe av den beste markedsfgringen
Rogaland kan fa!

Samtidig som det er apenbare fordeler med
a rigge seg for enda mer aktivitetsbasert
reiseliv i Lysefjorden i arene som kommer,
er det ogsé fare for at gkt tilstramming av
folk vil gi slitasje pa naturen og skremme
vekk truede eller sarbare arter som villrein
og rovfugl. Kortsiktig tenkning kan fgre til
nedbygging av natur og rasering av verdifulle
kulturmilje for 4 tiltrekke oss turister som
kommer for & oppleve nettopp de verdiene
som trues dersom reiselivet kommer ut av
kontroll. Selv om reiseliv i utgangspunktet gir
arbeidsplasser og er en viktig naeringsvei for
mange lokalsamfunn, kan for mange turister
i et omrade legge press pa infrastruktur som
parkering, offentlig ferjetilbud eller tilgangen
pa utleieboliger.

Ole Ueland
fylkesordfgrer

Regionalplan for Preikestolen og Lysefjord-
omradet gir ikke svar pa hvordan alle framtidige
utfordringer og muligheter skal Igses,

men viderefgrer arven fra fylkesdelplanen

om a samarbeide pa tvers av sektorer og
myndighetsniva om & ta vare pa de unike
verdiene i Lysefjorden for framtidige
generasjoner, samtidig som det legges til

rette for verdiskapning og reiselivsutvikling
som kommer bade tilreisende og lokalsamfunn
til gode.

God lesing - og god tur til Lysefjorden!
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Sammendrag

Med utgangspunkt i visjonen «Lysefjorden skal vaere blant
Nordens mest beerekraftige reisemal» gir Regionalplan for
Preikestolen og Lysefjorden strategisk retning til arbeidet med
a sikre videre utvikling av et beerekraftig reiseliv i Lysefjorden.

Hensikten med planen

Siden 1992 har fylkesdelplan for Preikestol-
omradet spilt en sentral rolle for utviklingen
av Preikestolen som internasjonal attraksjon.
Med vekst i antall besgkende til bade
Preikestolen og resten av Lysefjorden er

det et behov for & oppdatere og utvide

den gamle planen til & omfatte resten av
Lysefjorden og andre viktige attraksjoner.

For & né planens visjon, «Lysefjorden skal veere
blant Nordens mest beerekraftige reisemal»,
er det behov for omfattende samarbeid

pa tvers av sektorer, kommunegrenser og
myndighetsniva. Virkemidler for utvikling og
forvaltning er fordelt pa tvers av forvaltnings-
nivaer og sektorer. Regionalplanen er et nyttig
verktgy som kan bidra til 8 samle akterer,
mobilisere ressurser, prioritere omrader og gi
strategisk retning til utviklingen av et omrade.

Regionalplanen gir et grunnlag for samarbeid
om felles mal og prioriteringer framfor
sektorlogikk, gjennom felles organisering,
infrastruktur, destinasjonsutvikling og
arealforvaltning.

Strategisk

Prioritering

Mobilisering

Baerekraftig reiseliv

Planen tar utgangspunkt i FNs baerekraftsmal

og prinsipper om beerekraftig reisemalsutvikling
fra verdens turistorganisasjon (UNWTO).

Det innebeerer et tett samspill mellom miljg-
messig, sosial og skonomisk beerekraft for a
sikre at veksten i besgkende til Lysefjorden skjer
innenfor rammer som ivaretar natur og miljg,

og lokalbefolkning. Planen introduserer ogsa
framtidige ambisjoner om et mer regenerativt
reiseliv, der utviklingen av destinasjoner,
aktiviteter og tiltak har en netto positiv effekt pa
natur og kulturmiljg. Det innebeerer ikke bare

a unnga a bygge ned natur, men & aktivt bidra

til bevaring og restaurering av gkosystemer.
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Hvordan skal vi Natur, kulturmiljg og landskap

na malene?
Mal - hva vil vi!

Planarbeidet har Natur, kulturmiljg og landskap i Lysefjorden
identifisert fem innsats- & skal tas vare pa, og er grunnlaget for
omrader med mal og naturopplevelser, rekreasjon og reiseliv.
strategier. Dette er
tema det er seerlig viktig

a samarbeide om og
rette innsatsen mot. Reiselivs- og destinasjonsutvikling

@ Mal - hva vil vi!
I Lysefjorden er en unik helarlig turistdestinasjon
med en konkurransedyktig reiselivsnaering.

Friluftsliv

Mal - hva vil vi!
Friluftslivet i Lysefjorden er mangfoldig
og basert pa naturens premisser.

Lokalsamfunn

Mal - hva vil vi!
Reiselivsutvikling skal styrke
lokalsamfunnene.

Transport og mobilitet

Mal - hva vil vi!
Lysefjordomrédet har et koordinert,

forutsigbart og miljgvennlig transporttilbud
tilpasset ambisjonene for de prioriterte
omradene hele aret.

§
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Felles arealstrategi med a
planprinsipper og retningslinjer
Felles planprinsipper,

For at veksten i antall besgkende til Lysefjorden jf. retningslinje 3.3.1:

skal skje innenfor beerekraftige rammer er det
utviklet en felles regional arealstrategi med et
strategisk kart, planprinsipper og retningslinjer.
Arealstrategien peker ut regionalt prioriterte
destinasjoner og innfallsporter, og bidrar til

a prioritere disse omradene for utvikling,
samtidig som andre omrader kan skjermes.
Arealstrategien lgfter ogsa fram «Lysefjorden
rundt»-vandreruten rundt fjorden som

vil muliggjere turer for gdende langs hele
Lysefjorden. Prioriteringene i arealstrategien
skal gi forutsigbarhet for investeringer og bidra
til synergier mellom offentlig og privat innsats.

Arealstrategien og retningslinjene skal legges
til grunn for planlegging og arealforvaltning

i Lysefjorden pa alle niva, bdde kommunale-,
fylkeskommunale- og statlige prosesser.

Ta vare pa landskapet, natur- og
kulturmiljgverdiene i Lysefjorden.
Legge til rette for utvikling av
prioriterte destinasjoner som

er tilgjengelige, attraktive og

har kapasitet for utvikling.

Bedre mobilitet og styre
besgksstreammer til attraksjoner
og prioriterte destinasjoner
gjennom utvalgte innfallsporter
og tilrettelagte forbindelser.
Binde sammen attraksjonene

og de prioriterte destinasjonene
med en sammenhengende
vandrerute rundt Lysefjorden.
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Veien videre

Planen gir en beskrivelse av overordnede
prinsipper for organisering og vurdering

av ulike organisasjonsformer for fremtidig
organisering av arbeidet med reisemalsutvikling.
| oppfelgingen av planen skal det utredes ulike
modeller for framtidig organisering, blant annet
mulighetene for a etablere en «konsernmodell»
med et hovedselskap som far overordnet ansvar
for utvikling av hele fjorden, ulike datterselskap
kan etableres spesifikt for ulike destinasjoner.
Anbefalingen ma utredes og konkretiseres
naermere i neert samarbeid med bergrte

styrer og eiere av bergrte organisasjoner.

Organiseringen skal ogsa sikre bredt
sammensatt deltakelse fra privat-, offentlig-
og frivillig sektor og lokalsamfunn, giennom
en fast mgteplass - Lysefjorden forum.

Det pekes ogsa pa behovet for & jobbe videre
med & utforske nye finansieringsmodeller

for utvikling og markedsfgring av reisemalet.
Oppfaelgingsaktivitetene er samlet i et
handlingsprogram (se vedlegg).
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Visjon:
Lysefjorden skal veere

blant Nordens mest
baerekraftige reisemal.
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Lysefjorden.

1.1 Behovet for en regional plan

Lysefjorden og Preikestolomradet er et unikt
omrade med nasjonale kvaliteter i form av
seeregne naturomrader, varierte kulturminner
med stor tidsdybde og et spektakuleert
fjordlandskap. Kvalitetene i omradet har fart

til en stadig gkende turiststrem fra inn- og
utland og ekt bruk av omrédet til friluftsliv.

Det gir betydelig potensiale for verdiskaping

og markedsfgring av regionen. Prognoser for
fremtidige besgkstall tilsier at interessen for
omradet kan gke betydelig. Det henger ogsa
sammen med at man pa nasjonalt niva har en
uttalt satsning pa naturbasert reiseliv. | tillegg
til de positive effektene av gkt tilstramming

gir det ogsa fare for slitasje og nedbygging av
natur og kulturmiljg som er selve grunnlaget for
attraksjonskraften til omradet. Det er et omrade
hvor det bade fins muligheter og utfordringer
som ma vektlegges fremover.

| Utviklingsplan for Rogaland 2021-2024, fattet
fylkestinget vedtak om utarbeidelse av en
regional plan for Preikestolen og Lysefjord-
omradet, for & sikre en helhetlig og baerekraftig
forvaltning av omradet. Regionalplanen

avigser Fylkesdelplan for Preikestolomradet

fra 1992. Planen skal ha et langsiktig perspektiv
og konsentrerer innsatsen om tema som

er aktuelle, og som krever planavklaring og
organisatoriske grep for Igsning.

Regional plan, etter plan- og bygningslovens
§8-1, er fylkeskommunens viktigste planverktay.
Regional plan brukes ved utstrakt behov for
regional samordning av aktgrer og virkemidler,
for & ivareta nasjonale og regionale interesser
og sektorovergripende samfunnsutfordringer.
Det muliggjer etablering av felles mal,
forpliktende samarbeid og bruk av regionale
retningslinjer og bestemmelser for arealbruk.

1.2 Beerekraftig reiselivsutvikling

Planens visjon er «Lysefjorden skal vaere
blant Nordens mest baerekraftige reisemal>».
Kort fortalt betyr det at vi sammen skal
jobbe for en utvikling i Lysefjordomradet som
imgtekommer dagens behov uten a gdelegge
for fremtidige generasjoners muligheter til &
dekke sine behov (Verdenskommisjonen for
miljg og utvikling 1987). Vi gnsker ogsé a fremme
samarbeid med andre reisemél i Norden som
jobber for en beaerekraftig utvikling. Planen
legger til grunn FNs 17 beerekraftsmal og tar
sikte pa & finne fram til strategier og plangrep
som bidrar til en baerekraftig og balansert
utvikling i Lysefjordomradet.

Et beerekraftig reisemal er et sted som har
en balansert tilneerming til reiseliv, som tar
hensyn til bade lokalsamfunnet og miljget,
og som samtidig er gkonomisk Ignnsomt.
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Verdiskaping - tre baerekrafts-
dimensjoner

Baerekraftig utvikling ses ofte paitre
dimensjoner: miljgmessig, sosial og
gkonomisk. Et premiss for beerekraftig
utvikling er at verdiskaping innen

en dimensjon ikke skal gdelegge for
en annen, eller bidra til & svekke den
totale verdiskapingen.

@konomisk baerekraft — velferd
Sosial baerekraft — livskvalitet
Miljgmessig beerekraft —
livsgrunnlaget

For a lykkes med beerekraftsmalene
ma det veere samarbeid for & oppna
beerekraftig utvikling.
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FN sine beerekraftsmdl sett i sammenheng.

Figur 1. FNs bcerekraftsmdl.

Reiselivet og de besgkende skal skape
positive effekter for bade neeringsliv,
lokalsamfunn og miljg.

FNs turistorganisasjon (UNWTO) har definert
tre hovedmal for baerekraftig reiselivs-
utvikling (samt 10 delmal), basert pa de tre

bzerekraftsdimensjonene (figur 1). De tre
hovedmalene handler om bevaring av natur,
kultur og miljg, styrking av sosiale verdier
og skonomisk levedyktighet. Disse mélene,
og FNs beerekraftsmal legges til grunn for
reiselivsutvikling i Lysefjordomradet.
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Klima og miljg
A respektere, videre-
utvikle og fremheve lokal-
samfunnets historiske
kulturarv, autentiske kultur,
tradisjoner og seerpreg.

A bevare og videreutvikle
landskapskvalitet, bade
for by og bygd, slik at
landskapets fysiske og
visuelle integritet ikke
degraderes.

A stgtte bevaringen av
naturomrader, dyreliv og
habitater, og minimere
gdeleggelser av disse.

A minimere reiselivs-

A 7 bedrifters og turisters
'?; forurensing av luft, vann og
' land (inkludert stay), samt &

minimere genereringen av
deres avfall og forbruk av

_ knappe og ikke-fornybare
.‘.;_; i ressurser.

Klima
og miljg

s

Sosialt @konomisk

Sosialt

A bevare og styrke livs-
kvaliteten i lokalsamfunnet,
inkludert sosiale strukturer,
tilgang til ressurser,
fasiliteter og fellesgoder
for alle, samt unnga enhver
form for sosial degradering
og utnytting.

A engasjere og gi kraft

til lokalsamfunnet og

lokale interessenter mht.,
planlegging, beslutnings-
taking og utvikling av lokalt
reiseliv.

A styrke kvaliteten pa
reiselivsjobber (direkte

og indirekte), inkludert
lannsniva og arbeidsforhold
uten diskriminering ut fra
kjgnn, rase, funksjons-
hemminger eller andre
faktorer.

A sgrge for trygge, tilfreds-
stillende og berikende
opplevelser for alle turister
uavhengig av kjgnn, rase,
funksjonshemminger eller
andre faktorer.

@konomisk
A sikre levedyktigheten
og konkurransedyktigheten
til reiselivsdestinasjoner
i et langsiktig perspektiv,
gjennom a8 maksimere
reiselivets verdiskapning
i lokalsamfunnet, inkludert
hva turistene legger igjen
av verdier lokalt.
A sikre levedyktigheten og
konkurransedyktigheten
til reiselivsbedrifter i et
langsiktig perspektiv.

Figur 2. FN turistorganisasjon (UNWTO)

sine mdl og delmdl for bcerekraftig
reiselivsutvikling.
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Begrepet baerekraftig er stadig i utvikling,

og det har oppstatt ulike tilneerminger som
reflekterer ulike ambisjonsnivaer for hvordan
man kan jobbe med beerekraft. Stadig flere
bedrifter har fokus pa gjenopprettende tiltak
og regenerative prinsipper. Regenerative
prinsipper innenfor reiseliv handler om at besgk
bidrar til forbedring, altsa at reiselivet skaper
bedre forhold for bade lokalsamfunnet og
miljget (NOU 2023:10).

1.3 Avgrensning av planomradet

Regionalplanen er geografisk avgrenset til
Lysefjorden og det nzerliggende fjord- og
heilandskapet innenfor kommunene Sandnes,
Strand og Hjelmeland. Planens arealstrategi
og retningslinjer gjelder kun for planomradet.
Planens mal og strategier omfatter ogsa
regionalt samarbeid utover planomradet.
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1.4 Forholdet til andre planer
og til verneforskrifter

styringsdokumentene vurderes hvert fjerde ér,
gjennom arbeidet med utviklingsplanen.

1.4.1 Regionale planer og strategier

med feringer for planomradet
I henhold til Utviklingsplan for Rogaland 2025-
2028 inneholder plansystemet i Rogaland planer
og strategier med fgringer for planomradet
(se tabell 1). Behov for endringer av disse

Det er vurdert og det er tatt hensyn til fgringer
gitt i andre regionale planer og strategier.

Der regionalplanen gir fgringer som avviker

fra andre regionale planer, er det basert pa et
oppdatert kunnskapsgrunnlag og konkretisering
for beerekraftig utvikling av Lysefjordomradet.

Regionalplan Planens formal

Planen gjelder for den del av planomradet som ligger i kommunene
Strand og Sandnes. Planen bidrar til samordnet areal og transport-
planlegging, bla. prinsipper for lokalisering av bolig og neering.

Planen gir ogsa feringer for landbruk, natur og friluftsliv (LNF) og
ivaretakelse av blagrenne strukturer. Jgrpeland og Forsand inngar i
den regionale arealstrategien som hhv. regiondelsenter og lokalsenter.

Regionalplan Jaeren og Sare Ryfylke

Regionalplan for samordna
arealbruk og transporti Ryfylke
2017-2030

Regionalplan for Setesdal Vesthei,
Ryfylkeheiane og Setesdal Austhei
(Heiplanen)

2035

Samferdselsstrategi for Rogaland
2022-2033

Planen gjelder for den del av planomradet som ligger i Hjelmeland og
Strand. Planen bidrar til samordnet areal og transportplanlegging, bla.
regionale arealstrategier og prinsipper for lokalisering av bolig og neering.
Planen gir ogsa noen fgringer for landbruk, natur og friluftsliv (LNF).

Planen skal ivareta sammenhengende leveomrade for villreinen, samtidig
som det blir lagt til rette for bygde- og naeringsutvikling i bygdene rundt
heiomradene. Planen inneholder mal og strategier, retningslinjer og

et handlingsprogram. Planomradet omfatter kommuner i fire fylker,
inkludert kommunene Suldal, Hjelmeland, Sandnes og Gjesdal i Rogaland.

Gir oversikt over viktig kulturarv i Rogaland, og setter rammer for den
regionale kulturmiljgpolitikken. Planen inneholder bade mal, oversikt
over viktige kulturmiljg, retningslinjer og et handlingsprogram.

Er farende og gir retning for fylkeskommunens prioriteringer innen
naeringsutvikling. Strategien har tre tematiske satsningsomrader:

1. Ren energi og maritim framtid

2. Mat

3. Reiseliv og opplevelse

Gir mal og faringer for prioriteringer for transport og mobilitet i fylket.
Herunder gkonomiske prioriteringer.

Tabell 1. Viser gjeldende regionale planer og strategier med faeringer for planomrddet.
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1.4.2 Forholdet til kommunale planer
Det er gjennom planprosessen tatt hensyn til
arealfgringene i gjeldende kommuneplaner
og andre kommunale planer, og det har veert
kontakt med kommunene om dette. | store
trekk er det godt samsvar mellom fgringene
i de kommunale planene og denne regionale
planen. Der regionalplanen gir fgringer som
avviker fra gjeldende kommuneplaner er det
regionale interesser knyttet til dette, som er
basert pa et oppdatert kunnskapsgrunnlag,
og som er naermere beskrevet i planen.

Ved neste rullering av kommuneplanene
forventes det at de tilpasses fgringene

i denne regionale planen.

Verneomrade Vernetype

Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane
og Frafjordheiane verneomrade

1.4.3 Verneomrader

Innenfor planomradet ligger Frafjordheiane
landskapsvernomrade som omfatter et stort
areal pa sgr-gstsiden av Lysefjorden, og som
inngar i Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og
Frafjordheiane verneomrade. | heiene nord
for Lysefjorden ligger det tre naturreservater.
| verneomradene er det verneforskriftene
som gjelder, og eventuelle aktiviteter
innenfor verneomradene ma avklares

med vernemyndighetene. | juni 2025 ble

det opprettet to naturreservater gjennom
ordningen for frivillig skogvern, hvor skogeier
pa eget initiativ tilbyr skogareal for vern.

Bestar av til sammen 17 store og smé verneomrader i Agder og
Rogaland. Fordelt pa 7 landskapsvernomréader, 2 biotopvernomrader

og 8 naturreservater. Har eget verneomradestyre.

Hesten Naturreservat
Longavatn Naturreservat
Skurvedalen Naturreservat

Tabell 2. Oversikt over verneomrdder i planomrddet.
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Verneomrader i planomradet
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Figur 4. Kartet viser verneomrdadene innenfor planomrddet.
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1.4.4. Villrein

Deler av planomradet er nasjonalt villrein-
omrade. Nesten hele den europeiske
bestanden av villrein lever i Norge, noe

som gjgr den til en ansvarsart, som vi er
seerlig forpliktet til & ta vare pa. Villreinen er
vurdert som neer truet i den norske rgdlista.
Setesdal Ryfylkeheiane villreinomrade ble

i 2021 klassifisert til darlig kvalitet, og staten

arbeider med en tiltaksplan for villreinomradet.

Regionalplan for Setesdal Vesthei, Ryfylke-
heiane og Setesdal Austhei (Heiplanen) skal
ivareta sammenhengende leveomrader

for villrein, og inneholder mal, strategier,
retningslinjer og handlingsprogram for dette.
Innenfor villreinomradene er det Heiplanen
og tiltaksplaner for det nasjonale villrein-
omrade som vil vaere ferende for utvikling.

1.5 Kunnskapsgrunnlag

Det er utarbeidet et omfattende
kunnskapsgrunnlag for a gi grunnlag for en
omforent situasjonsforstaelse om temaer
som er relevant for regionalplanen. | tillegg til
kunnskap fra gjeldende statistikk, planer og
utredninger har fylkeskommunen utarbeidet
fglgende nye rapporter i planarbeidet.

Notat «Oppsummering fra workshop 2022,
utarbeidet av fylkeskommunen

Rapport «Kunnskapsgrunnlag til plan-
prosessen>, utarbeidet av Asplan Viak,
desember 2022

Notat «Reiseliv og neeringsutvikling

i Lysefjordomradet», utarbeidet av
fylkeskommunen i mars 2023

Trafikkanalyse for Preikestolen og Lysefjord-
omradet, utarbeidet av Rambgill
Kartleggingsrapport forvaltning av
Preikestolen og Lysefjordomradet,
utarbeidet av MIMIR, juni 2024

Notat fra fylkesadvokaten om organisering



-

Viktige rad fra kunnskaps-
grunnlaget til planarbeidet:

Natur, kulturmiljg og friluftsliv

Lysefjordens attraktivitet er naturen og
landskapet, og dette bgr bevares samtidig
som det legges til rette for naturbasert
reiseliv.

Kartlegging av landskap, naturmangfold og
kulturmiljg viser betydningen av Lysefjord-
omradet i regional, nasjonal og internasjonal
sammenheng. Seerlig langs Lysefjorden har
store verdier overlapp med hverandre.
Delomrader med sveert stor verdi og stor
verdi, bgr i kommende kommuneplaner vises
med hensynssone C (plan- og bygningsloven
§ 11-8) med seerlig hensyn til landskap,
naturmiljg og kulturmiljg. Til hensynssoner
ber det etableres retningslinjer for & ivareta
verdiene og sette rammer for arealbruken.
Landskapet langs Lysefjorden er sarbart

for store inngrep og arealendringer, store
installasjoner eller bygninger. Alle nye

tiltak bgr underordne seg landskapet,

og strandsonen bgr unngas.

Det bgr tas utgangspunkt i det man allerede
har, f.eks. eksisterende stier, bygg og
omrader som allerede er utviklet, framfor

a bygge nytt i urert natur.

Kommunenes kartlegginger viser at store
deler av planomradet enten er «sveert
viktig» eller «viktig» friluftsomrader.
Lysefjordomradet er viktig for friluftslivet,
bade lokalt og regionalt.

Reiselivs- og destinasjonsutvikling

Preikestolen er hovedattraksjonen, som
skaper trafikk bade til Norge og til regionen.
For at Preikestolen skal kunne videreutvikle
posisjonen som en ikonisk tur ma det jobbes
videre med tilrettelegging og ramme-
betingelser som gjer det mulig & handtere
trafikkveksten.

Preikestolen og Lysefjorden er to ulike
opplevelser, og bgr markedsfgres som det.
Mens Preikestolen primeert er et dagsturmal
vil Lysefjorden i stgrre grad kunne utvikles

i forhold til smaskala turisme med fjellet,
grendene og vannet som ferdselsarer

og kultur/historiefortellinger som viktige
elementer, og hvor oppholdet er i flere dager.
Destinasjonsutvikling er viktig for a

gi et attraktivt og sammenhengende
reiselivstilbud.

For & gke verdiskapingen og sikre mer
heladrsarbeidsplasser vil det ogsa veere viktig
a oke trafikkgrunnlaget hgst, vinter og var.

| dette ligger ogsa a bygge opp relevante
overnattings- og servicetilbud som bidrar til
gkt oppholdstid.

Transport og mobilitet

Vurdere transportlgsninger hvor det
offentlige og det private tilbudet utfyller
hverandre for & skape de beste lgsningene
for besgkende til Lysefjordomradet.
Forbedre informasjon om hvilke muligheter
man har til & reise i Lysefjordomradet.
Vurdere hvordan antall turister som

reiser videre fra Preikestolen til andre
destinasjoner rundt Lysefjorden kan gkes, og
hvilke ferjetilbud og overnattingsmuligheter
som kreves for dette.

Innfgre tiltak for a redusere utslippene pa
Lysefjorden, samtidig som at det innfgres
tiltak for & gke passasjerkapasiteten for
turisme pa fjorden.

Fylkesveiene til Songesand og Lysebotn har
ikke en veistandard som er egnet til betydelig
gkning i veitrafikken.

Vurdere alternativer som kan styrke
Jerpeland som kollektivknutepunkt, for a
redusere biltrafikk til Preikestolen og samtidig
gke turismen og lokalt neeringsliv i Jgrpeland.
Behov for samarbeid mellom aktgrene

i omradet for & bedre legge til rette for
helarsturisme.

Samarbeid og gjennomfgring.

Fylkesdelplanen for Preikestolomradet (1992)
har bidratt til samhandling og gjennom-
fgringsevne, noe som var avgjgrende for

a nad malet om Preikestolen som nasjonal
attraksjon og samtidig unnga store
pressproblemer.

Stiftelsen Preikestolen har veert en suksess og
har veert avgjgrende for mye av oppfalgingen
av fylkesdelplanen for Preikestolen.
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Lysebotn.

Planarbeidet har identifisert fem innsatsomrader med mal
og strategier. Dette er tema det er sentralt 8 samarbeide
om for & sikre en baerekraftig utvikling i Lysefjorden.

@ Reiselivs- og
l.l destinasjons- Friluftsliv
utvikling D

Natur, kulturmiljg

og landskap
]:Dg Tranqurj: gﬁi Lokalsamfunn
og mobilitet

Figur 5. Viser de fem innsatsomrddene og at egenverdien til natur, kulturmilje og landskap
ligger til grunn for selve attraksjonskraften i omrddet og utviklingen ma ivareta dette.
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Mal og strategier

Hva vil vi

Natur, kulturmiljg og landskap i Lyse-
fjorden skal tas vare pa, og er grunnlaget
for naturopplevelser, rekreasjon og
reiseliv.

Slik gjer vi det

- Fremme beerekraftig bruk av
landskap, kultur- og naturomrader
med seerlig fokus pa a skjerme omrader
som er spesielt verdifulle eller sarbare.

Etablere kunnskap og styrke
samhandling mellom myndigheter

for a sikre at landskap, kulturminner,
kulturmiljger og sarbare naturomrader
ikke forringes, men tas vare pa
gjennom langsiktig forvaltning, skjgtsel
og restaurering.

Ta vare pa landskap og kultur-
historien langs Lysefjorden gjennom
formidling og bruk av kulturminner

og produktutvikling innen mat, kultur
og historiefortelling.
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Landskap

Lysefjorden er en 42 km lang fjordarm som
utgjer et av Rogalands mest storslatte og
seerpregede fjordlandskap. Landskapet er
variert og bestar av bratte sider som strekker
seg fra havniva til over tusen meters hayde.
Kontrasten mellom de steile fjellsidene og
smaskala jordbruk péa grgnne flekker i fjellsider
og pa strandflater er stor.

Landskapet i heiene rundt Lysefjorden bestar
til dels av urgrt natur med store naturkvaliteter,
mens andre omrader er preget av menneskelig
aktivitet som kraftlinjer, oppdemmede vann,
demninger og anleggsveger. | Lysebotn er
sporene etter den moderne kraftproduksjonen
fremtredende. Aktiv jordbruksdrift med
beitebruk av kultur- og naturlandskap har

Haheller.

veert viktig for & forme kulturlandskapene
omkring de gamle fjord- og fjellgardene langs
Lysefjorden. Der beitebruk og slatteaktivitet
opphgrer gror kulturlandskapet igjen.

Ved Lysefjordbrua, ytterst i fjorden, finnes
endel hyttebebyggelse og reiselivsanlegg.

Natur

Naturen i Lysefjordomradet er variert og

rik med ulike naturtyper og artsmangfold.
Det er flere steder dokumentert viktige
naturverdier, flere av disse er omfattet av
naturreservat, landskapsvernomrade, vernet
vassdrag, eller er foreslatte verneomrader.
Blant annet er omradet omkring Preikestolen
vurdert til & ha naturverdier som kvalifiserer
til vern.
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Flarli.

Store deler av planomradet ligger innenfor
nasjonalt villreinomrade. Det er i liten grad
fast opphold av villrein i omradet, men de kan
vandre inn i deler av omradet og seerlig pa
vinterstid. Langs Lysefjorden er det hekke-
plasser for flere truede og fredede arter

av rovfugl, som er sarbare for mye aktivitet.
Dersom aktiviteten blir for stor kan dyre-
mangfoldet pavirkes og vil trekke seg vekk

fra omrader der det er hgy ferdsel.

Innenfor planomradet ligger det flere omrader
som er registrert i det nasjonale registret for
geologisk arv. Det er seerlige geologiske verdier
knyttet til Refsvatnmorenen og Esmarkmorenen
som begge tidligere er foreslatt vernet.

Den internasjonale geologiske union har utpekt
fem norske lokaliteter som geologisk verdensaryv,
Esmarkmorenen som var avgjgrende for
oppdagelsen av hvordan istiden formet
landskapet, er en av dem. Preikestolen og Kjerag
er registrert som geologisk arv pa grunn av
opplevelsesverdi og seerskilte betydning som
ikoniske og seerskilte naturfenomener.

Kulturmilje

| Lysefjordomradet finnes det et mangfold
av kulturminner og kulturmiljg som strekker
seg langt tilbake i tid. Lysefjorden med
omkringliggende fjellsider er vurdert a veere
et av de kulturhistorisk viktigste landskapene
i Norge. Omradet inngar i Riksantikvarens

Register over kulturmiljg og landskap av
nasjonal interesse (og ble tidligere benevnt som
KULA-omrade). Omradet har naturligvis ogsa
hey regional verdi, og inngar i Regionalplan

for kulturmiljg (2023-2035). Kulturminnene er
med pa a beskrive menneskets malestokk i

et kraftfullt landskapsrom og forteller om var
innflytelse pa naturen.

Betydningsfullt for landskapet og synlig i
Lysefjorden er fjord- og fjellgdrdene, samt
kraftindustrien. Sporene av den tidlige kraft-
utbyggingen og dens utvikling i Rogaland

er seerlig godt representert ved Flgrli.
Lysefjordomradet har en rekke kulturmiljg og
kulturminner av lokal, regional og nasjonal verdi.
Det er registrert automatisk freda kulturminner
av nasjonal verdi hovedsakelig i Lysebotn og
ved fjordens utlgp.

Kulturmiljg er en kilde til kunnskap, opplevelser
og bruk, det bidrar til stedsidentitet og kan
gjore omrader attraktive. | tillegg kan kultur-
miljg veere en ressurs for neeringsutvikling og
verdiskapning. De viktigste utfordringene for
kulturmilje i omradet er at de er sarbare for
arealendringer. Gjengroing av kulturlandskap
og vedlikehold av verneverdig bygningsmasse
er andre utfordringer som krever bade
ressurser og finansiering for a handtere.
Aktiv jordbruksdrift med beitebruk er en
ressurs for a ivareta kulturlandskapet.



Mal og strategier

2.2 Reiselivs- og destinasjonsutvikling

Hva vil vi

Lysefjorden er en unik helarlig turist-
destinasjon med en konkurransedyktig
reiselivsneering.

Slik gjar vi det

- Tilrettelegge for utvikling av reiseliv
og verdiskapning i Lysefjorden basert
pa natur- og kulturopplevelser, med
utgangspunkt i regionalt prioriterte
destinasjoner og innfallsporter.
Styrke samarbeid og dialog om
reisemalsledelse i omradet for & sikre
komplementaere produkter med
kvalitet og beerekraft i alle ledd.
Utvikle rammebetingelser som kan
bidra til flere konkurransedyktige og
Isnnsomme reiselivsbedrifter, som gir
grunnlag for helarlig sysselsetting.

Samarbeide med andre aktgrer pa
Vestlandet og nasjonalt om utvikling

og markedsfaring av reiselivsverdiene

i Lysefjorden, inkludert samarbeid

om nasjonale og internasjonale
merkeordninger.

Reiselivsutviklingen i planomradet

skal veere baerekraftig og ha FNs
baerekraftsmal som rettesnor for

all utvikling. Reiselivet skal ha som
ambisjon a bidra til fornyelse av
ressursene og a skape positiv merverdi
for lokalsamfunn, klima og miljg.
Opprettholde landbruk og andre
naeringsvirksomheter som allerede
finnes langs Lysefjorden.

Det skal legges til rette for helarlig drift
ved prioriterte destinasjoner, inkludert
ngdvendig infrastruktur for kort og
langtidsbesgkende.
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Preikestolen og Lysefjordomradet

som reisemal

Preikestolen er den desidert stgrste
attraksjonen i Lysefjorden malt i antall besgk.

| 2023 var det om lag 387 000 mennesker som
tok turen til plataet. Preikestolen er med dette
en av Norges mest besgkte naturattraksjoner.
| tillegg tok ca. 220 000 mennesker fjordcruise
pa Lysefjorden i 2023, mens om lag 63 000
gikk til Kjerag. Selv om Flgrli, Lysebotn og
andre destinasjoner langs fjorden har noe
mindre besgk kan ogsa disse stedene oppleve
press pad sommeren og i viktige utfartshelger.

Lysefjorden Utvikling har estimert en arlig
vekst pa 25 000 besgkende til Preikestolen i
arene framover, med totalt 563 000 besgkende  til 2040. Til sammenligning var veksten i antall

i 2030. Det tilsvarer en arlig vekst pa 4,5 % internasjonale turister til Norge pa 4,3 %
og en dobling av dagens besgkende til arlig i arene fgr COVID19 (2012-2019) ifalge
Preikestolen dersom samme vekst viderefgres FNs turistorganisasjon.

Lysefjorden besgkstall 2019-2023
B 2019 M 2020 2021 [l 2022 2023

400.000
350.000
300.000 ---
250.000 ---
200.000 ---
150.000 ---
100.000 ---

50.000 ---

0

Preikestolen Kjerag Flgrli Lysefjorden Andre

Figur 6. Viser besgkstall for attraksjonene i Lysefjorden for perioden 2019-2023.

Kilde: Lysefjorden Utvikling, Arsrapport 2023.
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Det er vanskelig & lage gode besgks-
framskrivninger til Preikestolen og de andre
attraksjonene i Lysefjorden. Utvikling i reiselivet
avhenger av en rekke ulike forhold - politiske,
gkonomiske og klimatiske - bade globalt,
regionalt og lokalt. Antatt vekst i globalt reiseliv
kan ikke fordeles jevnt mellom land, regioner
og destinasjoner. Det kan heller ikke forventes
like stor vekst til alle attraksjoner i et omrade.
Den reelle veksten i besgk til Lysefjorden vil

i tillegg avhenge av en rekke faktorer, hvor
transporttilbud og utvikling av opplevelser og
overnattingstilbud i Lysefjorden antas & veere
de viktigste faktorene.

Estimert arlige besgkstall 2030 og 2040
(lavt, middels og hgyt estimat)

1.000.000 - - - - - - - oo

800.000 ----cmmimme oo

600.000 ----m e

400.000 ------

200.000 ---

Basert pé ulike scenarier for reiselivsutvikling
kan vi likevel anta at veksten i antall besgkende
til de ulike destinasjonene i Lysefjorden vil
veere innenfor et spenn for lav og hgy vekst
(henholdsvis 1% og 4,5 % arlig vekst i antall
besgkende). Estimering av vekst for de ulike
destinasjonene mot 2040 innenfor et slikt
spenn er nyttig for & synliggjere hvilke hensyn
som ma ivaretas bade generelt i arbeidet med
reiselivs- og destinasjonsutvikling i Lysefjorden
og spesifikt i arbeidet med regionalplanen.

B 2030 est. lav (1 %)
B 2030 est. hay (4,5 %)
M 2040 est. middel (2,5 %)

Il 2023 faktisk besgk
2030 est. middel (2,5 %)
2040 est. lav (1 %)

2040 est. hgy (4,5 %)

Preikestolen Kjerag

Flarli Lysefjorden

Figur 7. Besgkstall for attraksjonene. Faktiske tall for 2023 og estimert for 2030 og 2040 basert pd
tre scenarier for vekst. Besgkstall for 2023 er hentet fra drsrapport for 2023, Lysefjorden Utvikling.
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Selv om planen har ambisjoner om & spre

mer aktivitet fra Preikestolen og utover i
Lysefjordomradet er det allerede i dag et stort
gap mellom antall fotturister til Preikestolen
og batturister til Lysefjorden pa den ene siden,
og de mindre tilgjengelige stedene.

Forutsetningen for a fa til vekst i Lysebotn

og seerlig Flarli er at det tilrettelegges for

et tilstrekkelig transporttilbud pa fjorden.

For utvalgte steder vil det veere viktig a sikre
et overnattings- og opplevelsestilbud som
tiltrekker seg bade norske og utenlandske
turister. Tilstrekkelig vann- og avlgpskapasitet
er en utfordring som ma Igses dersom
destinasjonene skal bygges opp med stgrre
overnattingskapasitet enn i dag.

or u g\l_gt_e steder vil det veere

utenlandske turister

— Og
ker seg

For Preikestolen vil det veere krevende med
fortsatt hgy vekst uten at det innfgres nye
tiltak knyttet til transport og besgksforvaltning.
Et mulig grep for & handtere fortsatt vekst

kan pa sikt veere etablering av rundlgype fra
Preikestolhytta i kombinasjon med shuttlebuss
eller lignende. Dette vil i teorien kunne doble
makskapasitet pa stien uten at det tilrettelegges
for mer parkering ved Preikestolhytta.

For Kjerag er ogsa potensialet for vekst av
fotturister som kommer i privatbil begrenset
av parkeringsdekningen ved @ygardstal.

Lyngsheia er et relativt snasikkert omrade
hvor det er et etablert omrade for skiutfart pa
vinterstid, og hvor det kjgres noen skilgyper og
er broytet parkeringsplasser langs fylkesveien.
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Lyngsheia er et viktig friluftslivsomrade hele
aret, men er viktig for a bidra til vinteraktivitet
og slik sett bidra til & veere en del av grunnlaget
for helarsturisme.

Ulike reisemal eller naturattraksjoner har ulike
talegrenser, og om disse overstiges vil det ga
utover naturverdiene, men ogsa opplevelsen
i seg selv. For flere av destinasjonene vil en
gkning i antall besgkende ogsa kunne fgre

til gkt press pa sarbar natur. En beerekraftig
reiselivsutvikling ma ta utgangspunkt i
naturen og omradets gvrige talegrense.
Besaksforvaltningsplan og tdlegrenseanalyser
er viktige verktay for & handtere vekst pa en
god mate.

Verdiskaping og sysselsetting
Reiselivsnaeringen er Norges femte stgrste
eksportnaering, og gir arbeid til over 180 000
personer. | tillegg gker etterspgrselen etter
naturbaserte og autentiske aktiviteter, som
gjor Norge generelt, og Lysefjordomradet
spesielt, til attraktive reisemal. Dette forklarer
noe av hvorfor etterspgrselen etter reiser til
Norge har gkt.

| 2023 var det 570 000 cruisegjester i
Stavanger-regionen, hovedsakelig la cruise-
skipene til i Stavanger. Om lag 30 prosent av
cruisegjestene drar pa ekskursjon (Region
Stavanger), hvorav mange av cruisegjestene
drar pa dagstur med bat fra Stavanger og
innover Lysefjorden, og en god del gar til
Preikestolen. Lysefjorden og Preikestolen er
hovedattraksjonene blant besgksmalene i
regionen, og er hovedgrunnen til at turistene
kommer til regionen (Kunnskapsgrunnlag,
Asplan Viak). 1 2023 var det om lag 2,3 millioner
gjestedggn for kommersiell overnatting i hotell,
camping, hytter og vandrerhjem i Rogaland,

Verdiskaping fra
«Preikestolturisten>

En turist til Preikestolen tilbringer
i snitt 2,6 dager i Ryfylke eller pa
Nord Jeeren i forbindelse med
besgket. Natten fgr turen tilbringer
31 % i Stavanger og 21 % rundt
Jagrpeland. Natten etter besgket
tilbringer 31 % i Stavanger og

10 % rundt Jgrpeland. Basert

pa antall turister er det estimert
at forbruk i Rogaland basert pa
Preikestoltrafikken i perioden
mai - oktober 2023 utgjorde

kr. 1560 0780 000,-.

Kilde: Lysefjorden Utvikling

hvorav om lag 1,7 millioner av gjestedagnene
var i Stavanger-regionen (Region Stavanger).

Dette viser at det er allerede en betydelig
regional og lokal verdiskaping fra Preikestol- og
Lysefjordturismen. Samtidig er det et betydelig
potensial for & gke verdiskapningen, badde om
antall besgkende gker og om man kan gke den
enkelte turist sin oppholdstid i regionen.

Eksisterende praksis med at de fleste
cruisebatene legger til kai i de etablerte
cruisehavnene i regionen, og at turistene tar
dagsturer derfra, bidrar til lokal verdiskaping
til transportselskaper og tilbydere av guide-
og aktivitetsopplevelser.
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2.3 Friluftsliv

Mal og strategier

Hva vil vi Begrense inngrep og benytte

Friluftslivet i Lysefjorden er mangfoldig eksisterende infrastruktur, med godt
og basert pa naturen premisser. vedlikehold og ha lav miljgpavirkning.
Vurdere grunnlag for statlig sikring av
Slik gjer vi det friluftslivsomrader, herunder sikring
- Opprettholde og legge til rette for av innfallsporter og lett tilgjengelige
det enkle, tradisjonelle friluftslivet. steder for rekreasjon.
Styrke vandreruten «Lysefjorden - Utarbeide feringer for a redusere
Rundt>» som attraksjon. Bruke stgyende aktivitet ved Preikestolen
differensiering av lengde pa dags- og i Lysefjordomradet.

o etapper og standard/tilretteleggings-
:’ grad som verktay for besgks-

Ee. forvaltning, slik at de besgkende
‘ styres mot mindre sarbare omrader.

'P‘-‘:‘
- - - o ' 2y
B ;ﬁ‘,:;' ‘,q‘; &
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Kjeragbolten.

Friluftslivsomrader

| Lysefjordomradet er det flere kjente
kartlagte og verdisatte omrader for
friluftsliv. Det fins flere delomréder som
er kategorisert som «sveert viktige» i

folge av Miljgdirektoratets veileder M-98:

Lysefjorden, Lysefjorden nord
og Lysefjorden sgr
Preikestol-omradet
Lysebotn, Kjerag og Flarli

Lysefjordomradet er et sveert viktig omrade
for friluftslivet, ikke bare lokalt eller i fylket,
men ogsa nasjonalt og internasjonalt. Hvert ar
er det mange hundre tusen som benytter seg
av omradet for & uteve friluftslivsaktiviteter.
Flertallet besgker attraksjonene Preikestolen
og Kjerag, men ogsa andre turmal i omradet
er attraktive. Det er varierende grad av
tilrettelegging for vandring og friluftsliv i
Lysefjordomradet, der Preikestolen, Kjerag og
Flgrli er blant omradene som er best tilrettelagt.

Natur-, kulturmiljg- og landskapsverdiene i
Lysefjordomradet er selve attraksjonskraften
for friluftslivet. Det er et dilemma at gkt
tilstramming farer til snsker om bedre
tilrettelegging og kanalisering av besgkende.
Tilrettelegging ved for eksempel utbedring
og sikring av stier kan fore til redusert slitasje
og bedre opplevelse for de besgkende,

men utgjer samtidig et naturinngrep.

| planomradet har stgy fra helikopterturer
(sightseeing), dronebruk omkring Preikestolen
blitt pekt pa som en utfordring. Stillhet og ro
er blant de viktigste kvalitetene ved friluftsliv.

En rekke omrader i og ved
Jorpeland, bl.a. Jgrpelandsholmen,
Jarpelandsvassdraget, Jgrpelandsheia
og Mosli-Preikestolomradet
Lyngsheia med skilgyper om vinteren
og fine turomrader aret rundt
Skapet

Darvika, statlig sikret friluftsomrade

i Lysefjorden

Forsand og Uburen

R@ssdalen



Regionalplan for Preikestolen og Lysefjordomradet

2.4 Lokalsamfunn

Mal og strategier

Hva vil vi
Reiselivsutvikling skal styrke
lokalsamfunnene.

Slik gjer vi det

- Samarbeid med lokalbefolkningen om
a gke bolyst, trivsel og arbeidsplasser.

- Stimulere til beerekraftig, lokal
reiselivsutvikling gjennom involvering
og medvirkning.

Utnytte synergier for gkt sysselsetting
og helarlige arbeidsplasser.
Stedsutvikling som bygger opp om
lokalt seerpreg, naturkvaliteter og
kulturmilja.
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Reiselivsnaeringen er en
sentral del av naeringslivet
langs fjorden.

De fleste innbyggerne i Preikestol- og
Lysefjordomradet bor i ytre del av Lysefjorden,
og de neerliggende sentrene Jgrpeland og
Forsand. Det er ogsa noen sveert fa fastboende
i indre deler av fjorden, i Lysebotn, Flgrli og
Songesand. De ytre delene av Lysefjorden har
‘. et bedre utgangspunkt i forhold til utvikling,
pa grunn av relativ neerhet til mer sentrale
omrader som Stavanger. | de indre delene av
Lysefjorden er det behov for vekstdrivere, for
eksempel i form av attraksjoner, arbeidsplasser
og infrastruktur, om man gnsker & utvide bo-
og arbeidsmarkedet. Relativt fa innbyggere i de
indre delene av omradet medfgrer at det finnes
lite infrastruktur til statte for reiselivsmarkedet
og begrensede lokale markeder for eventuelle
grundere a lene seg pa. Det at folkeveksten
hovedsakelig skjer utenfor Preikestol- og
Lysefjordomradet, er ikke ngdvendigvis bare
et minus da det er omradets dramatiske natur
som tross alt er attraksjonen.

Reiselivsnaeringen er en sentral del av neerings-
livet langs fjorden. Det er sterke synergier
mellom videre utvikling av destinasjoner og
reiselivet i Lysefjorden, og arbeidsplasser og
bolyst. Det tilbys blant annet overnattingstilbud
og en rekke guidede turer og aktiviteter knyttet
til Preikestolen og Lysefjorden. Ettersom det
legges opp til en beerekraftig reiselivsutvikling
som tar opp i seg noen regenerative prinsipper,
antas det & gi positive virkninger ogsa for
lokalsamfunnet. Utfordringer kan veere knyttet
til offentlig transport som har kapasitets-
utfordringer, og som kan gke ytterligere ved gkt
besgk til omradet.
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2.5 Transport og mobilitet

Mal og strategier

Hva vil vi - Styre besgkende og regulere ferdsel til
Lysefjordomradet har et koordinert, viktige innfallsporter med tilstrekkelig
forutsigbart og miljgvennlig transport- parkering og lademuligheter.
tilbud tilpasset ambisjonene for de - Utvikle et utslippsfritt kollektivtilbud
prioriterte omradene hele aret. med god stabilitet og forutsigbart
rutetilbud i et langsiktig perspektiv.

Slik gjor vi det Herunder godt fungerende
- Sikre tilgang/tilgjengelighet korrespondanse mellom de ulike

til prioriterte attraksjoner og transportmidlene og til viktige

destinasjoner. innfallsporter.
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Vegnettet og det offentlige kollektivtilbudet i
Lysefjordomradet er ikke rustet til & handtere
turiststremmen i omrédet i dag. Mange av
turistene benytter seg av private tilbud som
fjordcruise og RIB-battur pa Lysefjorden, eller
turistbuss til Preikestolhytta eller @ygard-
stglen (Kjerag). Det gar ikke rutebuss til

disse to attraksjonene. Noen private aktarer
tilbyr private cruise som kombinerer tur pa
Lysefjorden med tur til Preikestolen.

dygardsstael og hdrndlssvingene pé Lysevegen.

]

Mens Kjerag og Preikestolen er tilgjengelig

med bade privatbil og turistbuss, er Flgrli helt
avhengig av tilbudene pa fjorden for a fa turister
dit. Innerst i Lysefjorden er det et behov for

a frakte besgkende til Kjerag som ikke kommer

i egen bil, mellom overnattingssteder i Lysebotn
og Dygardstalen.

Fremtidig vekst i antall besgkende til omradet
vil gi ytterligere kapasitetsutfordringer for
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det offentlige kollektivtilbudet pa fjorden.
Ved de stagrste attraksjonene vil en gkning

i antall besgkende med privatbil gi kapasitets-
utfordringer bade pa vei og parkeringsareal.
Av hensyn til badde naturverdier, stgy og
omradets attraktivitet er det gode grunner til
at flere besgkende til Lysefjorden, og seerlig
Preikestolen, velger vekk privatbilen til fordel
for offentlige og private buss- og ferjetilbud.

Det er ogsa et potensial for a gke sykkel-
turismen i Lysefjorden. Lysefjordruta er en
sykkelrundtur mellom Lysebotn, Sirdal, Dirdal,
Lauvvik, Jgrpeland, Tau, Ardal og Songesand.
Pa strekningen mellom Songesand og Lysebotn
ma man ta rutebat. Lysefjorden Utvikling gjer
et utredningsarbeid for mulig etablering av en
sykkeltrase med utgangspunkt i Songesand og
opp Daladalen i retning Lysebotn, slik at hele
Lysefjordruta blir landfast. Det er allerede

vei pa deler av strekningen i dag. Stisykling er
ogsa en aktivitet, som det er konkrete planer
for i kommunene Strand og Hjelmeland.

Dersom det skal tilrettelegges for flere turister
pad Kjerag i de stgrste utfartsdagene uten &
etablere mer parkering, ma det pa sikt pa plass
flere transportmuligheter mellom Lysebotn,
@ygardstel, Sirdal og Stavanger/Sandnes.

Mot bade @ygardstel og Songesand er det
ogsa begrenset kapasitet pa veien som kan
gjore en starre vekst i privatbiler, busser og
bobiler krevende.

Planarbeidet har ogsa avdekket et behov

for bedre kollektivtilbud for bade turister

og fastboende fra de ulike aktgrene rundt
Lysefjorden. Kapasiteten til de offentlige
tilbyderne pa fjorden har gatt ned siden 2019,
noe som ikke samsvarer med etterspgrselen
fra turister i omradet. Dette pavirker i

Fordeling av transportmiddel
Turister som ankom Rogaland i
2022 reiste i hovedsak med bil,
bobil eller motorsykkel (totalt 61 %),
men noen kom med fly (12 %),

ferje (7 %) og cruise (8 %). Buss,

tog og annet utgjorde resterende
12 %. For Preikestolen utgjorde bil,
leiebil og bobil 73 % av de reisende.
Private bussaktgrer fraktet 15 %,
mens cruise-buss fraktet 9 % av
turistene. Resterende 4 % ankom
med motorsykkel eller annet. | snitt
reiste turister i et reisefglge pa

2,9 personer til Lysefjordomradet

i 2022.

Kilde: Trafikkanalyse Preikestolen og
Lysefjordomradet, 2023, Rambgl|

tillegg fastboende, naeringsaktagrer, bgnder,
hytteeiere osv. i omradet som er avhengige av
et godt rutetilbud pa fjorden. Det er spesielt

i sommermanedene nar det er flest besgkende
til attraksjonene i Lysefjordomradet at
kapasiteten til det offentlige kollektivtilbudet
pé Lysefjorden er for lavt. For Preikestolen

vil et offentlig eller privat busstilbud mellom
Jorpeland og Preikestolhytta veere et viktig
tiltak. Det er fra 2025 inngétt en tidrig avtale om
nytt rutebattilbud pa Lysefjorden, med avganger
mellom Lauvvik og Lysebotn. Fra april 2026 skal
dette veere et helelektrisk fartey med plass til
97 passasjerer og 12 personbiler.



3. Felles arealstrategi
og retningslinjer for
baerekraftig arealbruk
| Lysefjorden
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Det er utviklet en felles regional arealstrategi med planprinsipper
og retningslinjer for arealbruk. Disse legges til grunn for videre
planlegging og arealforvaltning i Lysefjorden.

3.1. Hvorfor felles arealstrategi
med planprinsipper og
retningslinjer?

Regionalplan etter plan- og bygningslovens

§ 8-1 muliggjar bruk av regionale retningslinjer
for arealbruk. Disse er retningsgivende, men
skal legges til grunn for kommunal, regional
og statlig planlegging og arealforvaltning.
Arealplaner og byggesaker i strid med
regionale retningslinjer kan bli mgtt med
innsigelse eller klage fra regionale og statlige
myndigheter.

Selv om det allerede gis rammer for planlegging
og arealforvaltning i Lysefjorden gjennom
kommuneplaner, andre regionale planer og
verneforskrifter (se kap. 5), har planprosessen
vist at det er et behov for a forankre noen
felles planprinsipper i en regional arealstrategi
og et sett felles retningslinjer for baerekraftig
arealbruk.

Retningslinjene gir fgringer for arealbruk som
ogsa skal legges til grunn i arealforvaltning
etter annet lovverk enn plan- og bygningsloven.
Dette gjelder blant annet ved etablering av nye
stier, landbruksveier og lignende tiltak der det
normalt ikke trengs planavklaring etter plan-
og bygningsloven. Videre gir retningslinjene
feringer for utviklingsselskapet og andre

som skal utvikle Lysefjordomradet som et
baerekraftig reisemal.

Sammen med planens mal, strategier og
handlingsprogram skal arealstrategien og
retningslinjene i dette kapittelet bidra til 3
samordne og ivareta nasjonale og regionale
interesser i planomradet samtidig som det
legges til rette for beerekraftig destinasjons-
og reiselivsutvikling.

3.2 Planprinsipper

Ta vare pa landskapet, natur- og
kulturmiljgverdiene i Lysefjorden

Landskapet, naturen og kulturmiljget i
Lysefjorden har hgy egenverdi, og som
attraksjoner er de selve grunnlaget for
omradets attraktivitet og status som et av
Norges mest kjente turistmal. En attraksjon i
reiseliv refererer til severdigheter, opplevelser
og aktiviteter som tiltrekker turister og pavirker
deres valg av reisemal. De kan veere bade
menneskeskapte og naturlige, og de spiller en
avgjerende rolle i reiselivsdestinasjoner ved &
stimulere reiselysten og tilby unike opplevelser.

| planen er selve Lysefjorden samt Preikestolen,
Kjerag, Flgrli, vandreruten, Lyseveien og
Lysebotn beskrevet som attraksjoner av seerlig
stor verdi pa grunn av sin tiltrekningskraft og

et hgyt antall besgkende. Ved & ta vare pa
disse verdiene sikrer man at omradet beholder
avgjerende verdier for omradet og fortsetter
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Bryggen ved Hdheller.

a veere en viktig ressurs for reiselivet og regional
utvikling. Dette er essensielt for & opprettholde
omradets status som en av de viktigste
severdighetene i Norden.

Legge til rette for utvikling av prioriterte
destinasjoner som er tilgjengelige,
attraktive og har kapasitet for utvikling

Jorpeland og Forsand har status som
regiondelsenter og lokalsenter i Regionalplan
for Jeeren og Sere Ryfylke og er planomradets
viktigste sentre for utvikling av lokalsamfunn,
tjeneste- og servicetilbud. | planen er de
komplettert med destinasjoner som sentre for
reiseliv. En destinasjon i reiseliv refererer til et
geografisk omrade som tiltrekker seg turister og
besgkende pé grunn av sine unike attraksjoner,
opplevelser og fasiliteter. Destinasjonene som
er prioritert i planen er valgt med bakgrunn

i deres markedspotensial og talegrenser for
utvikling. Stedene har kapasitet for 8 romme
vekst i antall besgkende og reiselivsneeringen,
og de egner seg for utvikling av ngdvendig
infrastruktur, transport- og overnattingstilbud.

For de utvalgte destinasjonene omradet ved
Preikestolhytta, omradet ved Skjerafjellet,
Flgrli, Lysebotn-@ygardsstglen, Songesand
og Lauvvik, som allerede har tiltreknings-
kraft og utviklingspotensial, legges det til
rette for en malrettet og effektiv ressursbruk.
Prioriteringene skal gi forutsigbarhet for

investeringer og bidra til synergier mellom
offentlig og privat innsats. En framgangsmate
uten slik prioritering vil fragmentere grunnlag
for forutsigbare samarbeid.

Gjennom a samle aktiviteter og besgkende pa
strategiske steder, skapes det bedre grunnlag
for lokal verdiskaping og naeringsutvikling
knyttet til turisme, og gker sannsynligheten
for at det kan etableres et tilstrekkelig
transporttilbud. Destinasjonene kan tilby

en kombinasjon av overnatting, service og
opplevelser som grunnlag for et helhetlig
reiselivsprodukt, noe som er viktig for & skape
attraktive og konkurransedyktige reisemal.
Stedenes plassering i ulike deler av Lysefjord-
omradet gir grunnlag for et helarig reisemal.

Prioritering av destinasjoner med kapasitet for
utvikling kan bidra til & forebygge overturisme
og sikre en mer balansert vekst. Utvikling av
ngdvendig infrastruktur sikrer at destinasjonene
kan handtere gkt besgk pa en baerekraftig
mate, og bidrar til & forbedre totalopplevelsen
for bade besgkende og lokalsamfunn.

Bedre mobilitet og styre besgks-
stremmer til attraksjoner og prioriterte
destinasjoner gjennom utvalgte
innfallsporter og tilrettelagte forbindelser

En innfallsport er et inngangspunkt til et omrade
eller en destinasjon, ofte et tettsted eller
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transportknutepunkt, som gir tilgang til andre
steder og attraksjoner i regionen. Innfallsporter

kan tilby ngdvendig infrastruktur som parkering,

toaletter, og andre fasiliteter som gjar besgket
mer behagelig og praktisk for turister.

Hovedrute sjg og Jgrpeland har status som
hovedinnfallsporter mens Forsand, Lauvik,
omradet ved Preikestolhytta, Lyngsheia,
Songesand, Lysebotn-@ygardsstglen og
Oanes er andre prioriterte innfallsporter.
Innfallsportene skal bidra til & kanalisere og
styre besgksstrammene i planomradet. Dette
gir bedre kontroll over turisttrafikken og kan
redusere negative pavirkninger pa sarbare
omrader. Ved & konsentrere besgkende til
omrader som taler hagye besgkstall, bidrar
dette plangrepet til & beskytte mer sarbare
naturomrader mot overturisme og slitasje.

En sammenhengende
vandrerute rundt
Lysefjorden vil knytte
sammen kjente
attraksjoner som
Preikestolen, Flarli,
og Kjerag, og dermed
skape en unik
helhetlig opplevelse
for besgkende.

Innfallsportene fungerer som knutepunkter

for transport, informasjon og startpunkter for
turer. Dette kan gi besgkende en bedre og mer
strukturert opplevelse, med lettere tilgang til
ngdvendig informasjon og tjenester. Prioritering
av innfallsporter med tilknytning til hovedruter
for vei og sjo legger til rette for en mer effektiv
infrastrukturutvikling. Dette kan inkludere
forbedringer i parkeringsmuligheter, kaiomrader
og kollektivtransport.

Differensiering mellom hovedinnfallsporter og
gvrige prioriterte innfallsporter legger opp til
en fleksibel tilneerming som kan tilpasses ulike
behov og kapasiteter i forskjellige omrader.

Binde sammen attraksjonene og de
prioriterte destinasjonene med en
sammenhengende vandrerute rundt
Lysefjorden.

En sammenhengende vandrerute rundt
Lysefjorden vil knytte sammen kjente
attraksjoner som Preikestolen, Flgrli, og

Kjerag, og dermed skape en unik helhetlig
opplevelse for besgkende. Dette kan bidra til

a styrke Lysefjordens identitet som en unik
vandredestinasjon og bidra til at flere blir lenger
i omradet, noe som kan gke verdiskapingen.

En rute med varierende standard som tar
hensyn til naturen og tilrettelegger for dags-
etapper av varierende lengde vil gi besgks-
styring som reduserer slitasje pa de mest
populeere stedene og fordeler besgkende
over et starre omrade.

Et helhetlig konsept med differensiert tilbud
og varierte opplevelser kan tiltrekke ulike
malgrupper, fra erfarne vandrere til familier
som gnsker kortere turer.
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3.3 Retningslinjer

3.3.1 Regional arealstrategi for Preikestolen og Lysefjordomradet

Felles planprinsipper [ll. Bedre mobilitet og styre besgksstrammer
I.  Tavare palandskapet, natur- og til attraksjoner og prioriterte destinasjoner
kulturmiljgverdiene i Lysefjorden. gjennom utvalgte innfallsporter og

tilrettelagte forbindelser.
Il. Legge til rette for utvikling av prioriterte
destinasjoner som er tilgjengelige, IV. Binde sammen attraksjonene og de
attraktive og har kapasitet for utvikling. prioriterte destinasjonene med en sammen-
hengende vandrerute rundt Lysefjorden.

Preikestolen.




42 Regionalplan for Preikestolen og Lysefjordomradet

Arealstrategikart

NG \Stavanger
Ferjeterminal -{ |
Risavika 2/
- Stavanger”
o lufthayn ;
Sola Y )

Y

Fidjeland

'LA 3 Byrkjedalstunet

i_"7) Planavgrensning Miljo Annen informasjon

3 D Stillesone (konkret avgrensning X =
Reglonalt prioriterte avklares pd lavere plannivd) = == Nasjonal turistveg

utviklingsomréder Blagronne verdier W Vandrerute, konkret trase
Attraksjoner avklares i egne prosesser
Region(del)senter Transport

Destinasjon ===+ Hovedvegnett
Lokalsenter
Innfallsport

Flyplass

i)y

Ferjeterminal
- Annet vegnett

X N8 K3

- Hovedrute buss
Hovedrute bat

Figur 8. Kartet viser regionalt prioriterte utviklingsomrdder, og danner grunnlaget for enskede
arealstrategier i planomrddet.
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Forklaring til arealstrategikart

Regiondel-
senter
Jorpeland

Lokalsenter
Forsand

Destinasjoner
(Se ogsa
retningslinje
3.3.2)

Innfallsporter
(Se ogsa
retningslinje
B3

Vandrerute
(Se ogsa
retningslinje
3.3.4)

Formal

Regiondelsenter jf.
Regionalplan for
Jaeren og Sgre Ryfylke
og hovedinnfallsport
til planomradet

Lokalsenter jf.
Regionalplan for
Jaeren og Sgre Ryfylke
og innfallsport til
planomradet

Tiltrekke og samle
turister og besgkende

Gi bredere tilbud
knyttet til overnatting,
service og opplevelser,
samtidig som det sikres
forutsigbar utvikling av
ngdvendig infrastruktur

Kanalisere besgkende
til destinasjoner og
attraksjoner

Sammenhengende
vandrerute som knytter
sammen attraksjoner
og destinasjoner

Kriterier

- Knutepunkt for handel,
tjenester og offentlig transport
i Sgre Ryfylke

- Har naerings- og befolknings-
grunnlag til & stotte et bredt
spekter av tjenester og
funksjoner

- Sentrumsomrade med kapasitet
for videre utvikling, inkludert
overnatting, handel og servering

- Har naerings- og befolknings-
grunnlag til & stette et bredt
spekter av tjenester og
funksjoner

- Sentrumsomrade med kapasitet
for videre utvikling, inkludert
overnatting, handel og servering

- De aller viktigste severdighetene
- Har stor tiltrekningskraft
- Hgyt antall besgkende

- Har tiltrekningskraft

- Har kapasitet for videre
utvikling, inkludert overnatting

- Har ulike funksjoner og grad
av tilrettelegging som er
stedstilpasset

- Strategisk lokalisering for
styring av trafikkstremmer til
attraksjonene

- Taler hgye besgkstall

- Tilknytning til hovedrute veg/sj@

- Infrastruktur som kai og
parkering

- Har ulike funksjoner og grad
av tilrettelegging som er
stedstilpasset

- En opplevelsesrik rute

- Tar hensyn til natur - varierende
standard

- Dagsetapper av varierende
lengde av hensyn til
besgksstyring (maks 4-5 timer)

- Enkle overnattingstilbud kan
etableres utenom destinasjoner

Steder

Jorpeland

Forsand

Lysefjorden, Preikestolen,
Kjerag, Flgrli, vandreruten,
Lyseveien, Lysebotn

Flgrli, Lysebotn-
@ygardsstglen, omradet ved
Preikestolhytta, Songesand,
Lauvvik og omradet ved
Skjerafjellet*

Hovedinnfallsporter:
Jorpeland og hovedrute sjg

@vrige prioriterte
innfallsporter:

Forsand, Lauvik, omradet ved
Preikestolhytta, Lyngsheia,
Songesand, Lysebotn-
@ygardsstelen, Oanes

Rundt hele fjorden,
fra Oanes til Forsand

* For omradet ved Skjerafjellet gjelder; Det vil tas ny stilling til status i etterkant av en avklaring av den pagaende
klagesaken mellom Statsforvalteren og Strand kommune. Dette vil gjgres gjennom en mindre planjustering.
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3.3.2 Regionalt prioriterte destinasjoner

Det skal veere saerskilt regional innsats
for a sikre beerekraftig utvikling tilpasset
stedenes talegrenser. Utvikling skal
bygge pa bade steds- og talegrense-
analyser. Omradene bgr planlegges

pa en helhetlig mate, med bruk av
omraderegulering.

Det ber tilrettelegges for at omrédene,
samlet sett, har et komplementeert
opplevelses-, service- og overnattings-
tilbud.

Nye aktiviteter, reiselivstilbud og bebyggelse
bar tilpasses de ulike destinasjonenes
stedsidentitet, landskaps- og kultur-
miljgverdier.

3.3.3 Innfallsporter

Framtidig gkning av biltrafikk til Preikestol-
omradet skal i hovedsak kanaliseres

til Jerpeland som hovedinnfallsport.
Jarpeland bar tilrettelegges med
tilstrekkelig kapasitet og utforming knyttet
til parkering og kollektivinfrastruktur.

Det bar ikke tillates flere parkingsplasser
ved Preikestolhytta og Moslimyra, utover
et begrenset antall nye plasser ifm.
ansattparkering.

For a sikre bedre tilgjengelighet til
attraksjoner og destinasjoner bgr det ogsa
utvikles parkering ved andre prioriterte
innfallsporter (se 3.3.1.). Dimensjonering
av parkeringsanlegg og god informasjon

til besgkende skal ivareta attraksjonenes
télegrenser for trafikk og ikke komme i
konflikt med viktige natur, kultur- eller
landskapsverdier.

| tillegg til innfallsportene kan det
tilrettelegges for enkelte parkeringsanlegg
med tilpasset kapasitet, saniteeranlegg

og avfallhandtering, langs hovedvei ved
vandreruten.

Det skal planlegges for trygge og attraktive
forbindelser fra overordnet sykkelnett

til innfallsportene. Forbindelsen mellom
Jorpeland og Preikestolhytta bgr
prioriteres.

Sykkeltrase kan vurderes pa nordsiden av
fjorden for a binde sammen anleggsveien
i Daladalen og Lyseveien Nord.

3.3.4 Sammenhengende vandrerute

Eksisterende sti danner grunnlaget for
vandreruten rundt Lysefjorden. Denne
ber videreutvikles med en standard
tilpasset de stedlige forholdene. Grad av
tilrettelegging for den enkelte etappe ma
tilpasses og er avhengig av bruksprofil,
naturverdier, kulturminner, vilt, landbruks-
og landskapshensyn. Der det historisk har
veert knyttet stier fra fjorden til hgyden
skal det vurderes om slike stier skal kunne
reetableres.

Nye traseer bgr unntaksvis vurderes der
det tilfgrer vandreruten gkte kvaliteter

i form av bedre utsikt til Lysefjorden,

gir bedre kobling mellom destinasjonene
langs Lysefjorden og har lav konflikt

med landbruk, landskaps-, kulturmiljg-
og naturverdier.

Av hensyn til avfall og saniteere forhold
bar hoveddelen av overnattingen skje

i destinasjonene. Langs vandreruten kan
det vurderes nye overnattingstilbud, med
standard tilpasset de stedlige forholdene,
der det er avgjerende for a etablere
overkommelige dagsetapper.
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Videre planlegging av dagsetapper og nye
overnattingstilbud langs vandreruten ma ta
hensyn til bade beredskap og naturverdier.
Differensiering av lengde og standard/
tilretteleggingsgrad pa dagsetappene
benyttes til & styre besgkende mot mindre
sarbare omrader.

Vandreruten pa nordsiden av fjorden bar
generelt tilrettelegges med kortere etapper
(maks 4-5 timer). P& sgrsiden av fjorden

kan dagsetappene bli lenger av hensyn til
villrein/sarbar natur.

Etablering av andre nye stisystemer i plan-
omradet skal begrenses. Nye stier skal ha
en tydelig funksjon, som a forbinde viktige
malpunkt, og skal etableres uten a forringe
natur- og kulturmiljgverdier.

Nye stier utredes ut ifra en helhetlig
vurdering av besgkstrykk, omfanget av
slitasje, og sarbarhetsvurdering.

3.3.5 Nye utbyggingsprosjekt

Omdisponering av LNF eller sjgareal til
utbyggingsprosjekt skal begrenses og
kun tillates dersom det er ngdvendig for
a oppna viktige samfunnsmal, i trdéd med
regionalplanen og @vrige regionale og
nasjonale mal.

Det skal vurderes om omrader som
allerede er regulert eller avsatt til utbygging
i kommuneplan, og som er i strid med
malene i regional plan, ber tilbakefgres

til LNF-formal eller sjgareal.

Etablerte omrader for fritidsbebyggelse

og reiseliv skal fortettes fer det dpnes for
utbygging i nye omrader. Eksisterende
infrastruktur til vann og avlgp bgr benyttes
i starst mulig grad. Det skal bygges areal-
effektivt og skdnsomt for & ivareta hensyn
til landskap, natur og kulturverdier.

B A ™ e P i e

Iy e T ww Y

Hytter ved Skreddaren.
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3.3.6 Landskap, natur- og

kulturmiljeverdier
Ved tilrettelegging for ferdsel og bruk,
skal verdifull og sarbar flora, fauna og
sarbare gkosystemer skjermes.

Landskap, natur og kulturmiljger langs
fjorden skal skanes for inngrep som vil
kunne forringe deres verdi. Kulturminner,
kulturmiljg og kulturlandskap skal
ivaretas og tilrettelegges som ressurser
for kunnskap, opplevelse og bruk.

Omrader registrert som geologisk arv skal
skanes for inngrep som vil forringe geologisk
verdi eller opplevelsesverdi. Dette gjelder
seerlig Refsvatnmorenen, Esmarkmorenen,
Preikestolen og Kjerag.

IV. Omréadet markert i Riksantikvarens

Oversikt over kulturmiljo og landskap av
nasjonal interesse samt i Regionalplan for
kulturmiljg 2023-2035 skal ivaretas som

et kontrastfullt fjord- og kraftlandskap
med et mangfold av kulturminner

fra bade forhistorisk og historisk tid.
Kontrasten mellom de mange fjord- og
fiellgdardene, de mektige fjellsidene og store
kraftutbyggingene knyttet til utbyggingen
av kraftverkene pa Flgrli og i Lysebotn er
et seertrekk, som ma ivaretas.

Enkeltstdende kulturminner i omradet
ma ses i sammenheng med landskapet
og fjorden. Verneverdige kulturminner
og landskapselementer ma ivaretas.
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Kulturmiljg knyttet til sentrale
satsningsomrader:

Flarli

+ Flarli utgjer et helhetlig kulturmiljg
med sveert hgy verneverdi. Det ma
sikres helhetlig forvaltning av kultur-
miljget. Bdde vern og ngdvendige
endringer knyttet til ny bruk bgr
forankres i en helhetlig reguleringsplan
med tilhgrende forvaltningsplan.
Tilrettelegging for nye funksjoner bar
lzses gjennom ny bruk av eksisterende
bygningsmasse, og kun i helt ngdvendig
grad gjennom veltilpassede nybygg.
Det bar sikres et generelt eksterigr-
vern, men ogsa originale og kultur-
historisk viktige interigrer ma ivaretas.

Lysebotn

- Lysebotn utgjgr samlet sett et kultur-
miljg med stor tidsdybde. Det er mange
automatisk fredede kulturminner og
rike spor etter bl.a. historisk gardsdrift
og gamle ferdselsveger. Lysebotn har

VI. For kulturmiljg knyttet til sentrale satsnings-
omrader gjelder szerskilte retningslinjer (se
faktaboks med utfyllende informasjon over).

3.3.7 Stillesone - Preikestolen
og Neverdalsfjellet

I. Stillhet og ro er positivt for folkehelsen,
og er viktig for rekreasjon og friluftslivs-
opplevelsen. | natur- og friluftslivsomrader
omkring Preikestolen og Neverdalsfjellet
hvor det er hgyt besgkstrykk bar det
i fremtidige kommuneplaner etableres
en stillesone, hensynssone stay jf. plan-
og bygningslovenl § 11-8 a. Kartet viser
minimums omrade for hvilket areal som
bgr utredes naermere som stillesone.

Il. Stgyende aktiviteter er ugnsket i stillesonen,
dette gjelder ogsa luftfart, og det skal

et tydelig delmiljg med en lang rekke
kulturminner og tydelig spor i kultur-
landskapet etter den tidlige kraft-
utbyggingen pa 1940-1960-tallet.
Lysebotn inngar i kulturlandskapet
Lysefjorden, som har nasjonal
interesse.

Kulturmiljgverdiene bar ivaretas
gjennom en helhetlig regulerings-
plan pa bakgrunn av en overordnet
kartlegging av lokale, regionale og
nasjonale verneverdier.

Lysevegen

- Lysevegen har vesentlig regional
verneverdi som veiminne. Veien viser
den nyere kraftutbyggings pavirkning
pa landskapet, samtidig som veien gir
anledning til opplevelse av landskapet.
Veien bgr i stgrst mulig grad bevares
med opprinnelig forlgp, kurvatur og
utferelse. Nedvendige tiltak pa veien
utover vanlig vedlikehold bgr avklares
med antikvarisk myndighet.

arbeides for & redusere stgyende aktivitet.
Staynivaet i stillesonen skal ikke gkes.

lll. Lavtgdende luftfartgyer knyttet til
rekreasjon eller kommersiell virksomhet,
f.eks. droner og helikopter, er ugnsket
i og over stillesonen. Det bgr arbeides
for en flyforbudssone over stillesonen.
Det kan gis dispensasjon for saerskilte
oppdrag og aktiviteter, som eksempelvis
filmproduksjon, mediaproduksjoner
og kulturevents, vilkarene settes i
kommuneplanen.

IV. Samfunnsnyttige oppdrag, som f.eks.
redningsaksjoner og tilsyn/vedlikehold/
oppfering med/av godkjente installasjoner/
inngrep i omréadet tillates.



4. Gjennomfgring
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4.1 Organisering

4.1.1 Overordnede prinsipper for
organisering

For & fglge opp visjon, strategier og mal i
regionalplanen, har det som del av plan-
arbeidet blitt utredet mulige mater a
organisere daglig drift og strategisk utvikling
innenfor planomrédet. Organiseringen bar
bidra til en besgksforvaltning som sikrer en
beerekraftig utvikling som er innenfor grensene
til det landskap, naturressurser, kulturmiljg

og lokalsamfunn téler, samtidig som det er
grunnlag for lannsom naeringsdrift og lokal
verdiskaping. Organiseringen bgr ogsa hensynta
at planomradet har blitt utvidet til & gjelde
hele Lysefjorden og at det er et mal a bidra til
helhetlig destinasjonsutvikling og forvaltning.

| Miljgdirektoratets veileder for besgks-
forvaltning beskrives besgksforvaltning som
«en metode som hjelper deg med langsiktig
og helhetlig planlegging, slik at du kan legge til
rette for og styre bruken av et omrade etter
definerte mal. Malet er at bade natur- og
kulturverdiene, allemannsretten, opplevelsen

«Malet er at bade
natur- og kultur-
verdiene, allemanns-
retten, opplevelsen
og sikkerheten blir
ivaretatt>»

Kilde: Miljgdirektortets veileder
for besgksforvaltning.

og sikkerheten blir ivaretatt>». Veilederen sier
videre «Arbeidet med besgksforvaltning skal
ogsa involvere lokalsamfunnet, slik at trivsel
og bolyst blir ivaretatt og det blir lagt til rette
for bred lokal verdiskaping>.

| veilederen presenteres fglgende tre prinsipp
for besgksforvaltning knyttet til natur- og
kulturverdiene:

1. lvareta natur- og kulturverdiene.

Natur- og kulturverdiene er selve grunn-
ressursen til det naturbaserte reisemalet

og utfartsomradet, og det er derfor helt
avgjgrende at dette ressursgrunnlaget ivaretas
og tillegges starst vekt i arbeidet. Hensynet til
natur- og kulturverdiene ma ga foran andre
hensyn.

2. Bygg livskraftige lokalsamfunn.

Utvikling og forvaltning av et naturbasert
reisemal eller utfartssted er neert knyttet

til hensyn til og utvikling av lokalsamfunnet.
Arbeidet ma bidra til & bygge gode, livskraftige
lokalsamfunn gjennom & ivareta bade natur,
kultur, bolyst og lokal Iannsomhet. Arbeidet ma
skje i tett dialog med innbyggerne, og utvikling
ma planlegges, utvikles og drives i et omforent
lokalsamfunnsperspektiv. Som regel vil det som
er godt for lokalsamfunnet og naturen, ogsa
veere godt for de tilreisende.

3. Sikre forpliktende samhandling

og gode Igsninger.
Private og offentlige akt@rer pa det natur-
baserte reisemalet ma samhandle med
hverandre i forpliktende og langsiktige lap,
og samtidig sikre best mulig samhandling lokalt
og regionalt. Kommunen bgr veere sentral
i arbeidet.
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| tillegg til de tre prinsippene for besgks- om (1) bevaring av natur, kultur og miljg, (2)
forvaltning knyttet til natur- og kulturverdiene styrking av sosiale verdier, og (3) gkonomisk

sa bgr organisering bidra til helhetlig levedyktighet (se utfyllende beskrivelse i kap. 1).
destinasjonsutvikling. Det handler om & utvikle Samtidig sa vil regionalt samarbeid mellom

et beerekraftig reiseliv, og bgr ta utgangspunkt private og offentlige akterer bidra til & sikre
i FNs turistorganisasjons prinsipper som handler  at utviklingen er koordinert og langsiktig.

Organiseringen ma ivareta:

Regionalt - Sikre samarbeid
samarbeid - Felles prioriteringer

Destinasjons- - Tilrettelegging
utvikling - Drift og vedlikehold

Figur 9. lllustrerer de oppgavene organiseringen for oppfalging av den regionale planen
skal sikre samarbeid om.
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4.1.2 Vurdering av ulike organisasjons-
former
Det ble gjort en vurdering av ulike
organisatoriske modeller som kan veere aktuelle
for Lysefjordomradet i kunnskapsgrunnlaget
til regionalplanen (MIMIR 2024). Vurderingene
har tatt utgangspunkt i visjonen «Lysefjorden
skal bli Nordens mest beerekraftige reiselivs-
destinasjon», samt planens innsatsomrader og
avveiningene som ma gjeres i forholdet mellom
vern og bruk.

Ulike former for organisering har blitt vurdert,
inkludert nasjonalpark og landskapsvernomrade
med egne verneomradestyrer, regionalpark,
destinasjonsledelse etter Innovasjon Norges
merkeordning, og dagens organisasjonsmodell
(se oppsummering i tabell 3).

Organisering i form av nasjonalpark og
naturreservater etableres med utgangspunkt

i saerskilte naturkvaliteter. Det foreligger ikke
kunnskap som sier at Lysefjordomradet som
helhet har kvaliteter som gjer planomradet
aktuelt som nasjonalpark eller naturreservat.
Selv om det finnes avgrensede omrader

i planomradet som allerede er naturreservater
eller landskapsvernomrader, eller har
naturfaglige verdier som kvalifiserer for bl.a.
naturreservat eller nasjonalpark, sa er det ikke
aktuelt for en helhetlig organisasjonsform for
hele planomradet. | tillegg er konklusjonen

ut fra dagens utfordringsbilde at fordelen

med disse organisasjonsformene ikke veier
opp for radighetsinnskrenkninger pa utvikling
og forvaltning som organisasjonsformene
innebaerer pa naveerende tidspunkt.

Dersom slitasje og press pa omradet gker
i vesentlig grad kan imidlertid organisering
som f.eks. landskapsvernomrade eller

nasjonalpark veere en fremtidig lgsning, fordi
en slik organisering bidrar til gkt vern av natur,
kultur og miljg. A vurdere behov for endret
organisering i mgte med nye utfordringer vil
veere et viktig tema for plansamarbeidet som
etableres for a fglge opp regionalplanen.

Stiftelsen Preikestolen og Lysefjorden Utvikling
er de to selskapene som til na har hatt ansvar
for forvaltning og utvikling innenfor plan-
omradet. Begge selskaper nyter stor tillit og
oppleves a ha sterk gjennomfgringskraft til tross
for lite ressurser. | undersgkelsen (MIMIR 2024)
far de hgy score pa utvikling av omrédet og noe
lavere pa vern, ivaretakelse av kulturminner og
pé verdiskaping.

Utfordringen er at de to selskapene har
overlappende ansvarsomrade og at stiftelsen
Preikestolen ikke har ansvar for helhetlig
utvikling av planomradet.

Anbefalingen fra MIMIR (2024) er a ta utgangs-
punkt i den organiseringen som er i omradet

i dag og videreutvikle den for & gjennomfgre
den nye regionale planen. Det blir blant annet
nevnt at vedtektene ma styrkes og kobles tett
til regionalplanen og malene i den, og at det ma
sikres samhandling mellom dagens selskaper for
eksempel gjennom juridisk forpliktende avtaler.

Videre arbeid med vurdering av fremtidig
organisering bgr ta utgangspunkt i de

overordnede prinsippene beskrevet i 4.1.1,
og felges opp i planens handlingsprogram.
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Vurdering av organisatoriske modeller

Organisatoriske
modeller

Landskaps-
vernomrade

Regionalpark

Destinasjons-
ledelse etter
Innovasjon Norges
merkeordning

Lysefjorden
Utvikling AS

Fordeler

- Reguleringsstatus og organiseringen
med et verneomradestyre gi sterkere
vern for natur, kultur og miljg

- Passer for hele planomradet

- Krav til langsiktige styringsdokumenter

- Forpliktene offentlig-privat samhandling

- Aveere en del aven organisasjon som
jobber med rammebetingelser og
erfaringsutveksling

- Internasjonalt kjent merkevare

- Internasjonalt kunnskapsnettverk

- Skal sikre koordinering av samfunns-
gkonomiske, kulturelle, klima- og
miljgmessige forhold pa reisemalet

- Deltakere og mandat kan skreddersys for
aktersituasjon og mal for regionalplan

- Etablert selskap med bredt eierskap
og hay tillit lokalt

- Verdigrunnlag knyttet til beerekraft
og samfunnsutvikling

- Gjennomfgringsevne

Ulemper

- Verneomradestyrets sammensetning
og mandat er ikke tilpasset malet om
naeringsutvikling

- Hele omradet vil ikke kvalifisere til
landskapsvernomrade, og det vil veere
behov for en forvaltningsorganisasjon
for omraddene som ikke dekkes av
landskapsvernomradet

- Ma sgke opptak, innfri gitte kriterier

- Evalueringer og krav som kan veere
ungdig byrékratiserende, dersom de ikke
bidrar til bedre forvaltning enn det man
har i dag

- Parkene har mistet den statlige
grunnfinansieringen de opprinnelig
hadde

- Er pakrevd for merkede reisemal som
Lysefjorden. Er derfor et premiss som
ma hensyntas i en fremtidig struktur

- Kan oppleves som uklart, jf. ingen gitte
rammer for mandat, utvelgelse og
juridiske forhold

- Kan fremsta som for reiselivsrettet og
usikker om modellen ivaretar en god nok
helhetlig offentlig forvaltning av omradet

- Sma rammer, personavhengig

- Ikke mandat knyttet til natur-,
kulturmiljg og landskap

- lkke mandat knyttet til markedsfering/
ansvarlig markedsfaring

Tabell 3. Oppsummering av vurdering av ulike organisatoriske modeller som kan vaere
aktuelle for Lysefjordomrddet fra kunnskapsgrunnlaget (MIMIR 2024)
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4.2 Finansiering

4.2.1Finansieringsbehov

Oppfelging av Regionalplan for Preikestolen
og Lysefjordomradet er knyttet opp mot mal
og strategier i planen og tiltak i handlings-
programmet. Det er behov for gkt ressurs-
innsats og finansiering utover dagens niva

for & nd ambisjonene med regionalplanen

og for & gjennomfgre handlingsprogrammet.
Planen peker pa fem innsatsomrader med mal
og strategier. Dette er tema det er seerlig viktig
a samarbeide om og rette innsatsen mot.

Regionalplanen legger opp til at Preikestolen
og Lysefjordomradet skal utvikles videre som
et attraktivt heldrsreisemal, samtidig som natur,
kulturmiljg, landskapsverdier og lokalsamfunn
skal ivaretas. Dette inkluderer en satsing mot
baerekraftig reiselivs- og destinasjonsutvikling
som har betydelige kostnader nar det kommer
til blant annet drift og vedlikehold i forbindelse
med naturbasert reiseliv, oppgradering av
infrastruktur og bygg, skjgtsel av kulturminner,
og oppgradert transporttilbud.

Det legges opp til at beerekraftig forvaltning av
naturen er en grunnleggende forutsetning for
naturbasert reiselivi omradet. For at natur-,
kulturmiljg- og friluftslivsverdiene skal ivaretas

i reiselivssammenheng er det behov for en aktiv
natur- og besgksforvaltning, som blant annet
handler om riktig tilrettelegging, kanalisering og
veiledning. Naturbasert reiseliv kan potensielt
ha store kostnader om man gnsker & forvalte
omradene pa en god mate, samtidig som
tilbudet er attraktivt for turister og andre
besgkende. Kostnadene omfatter sakalte
fellesgoder, som er goder alle kan benytte seg
av, og inkluderer blant annet opparbeidede
parkeringsanlegg, toalettanlegg, informasjons-
punkter og tilrettelagte stier. Finansiering av
fellesgoder har over lang tid veert en utfordring
for norsk reiseliv. Manglende finansiering

av fellesgoder er et problem bade for
storsamfunnet (natur- og kulturgoder forringes),
for lokalsamfunnet (trengsel, forsgpling og
stay), for de besgkende (reiseopplevelsen blir
darligere) og for reiselivsneeringen (redusert
attraktivitet og reduserte inntekter der
kundeopplevelsen svekkes). Det er behov
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for finansiering av slike fellesgoder for & na
ambisjonene i regionalplanen, men det er et
dilemma hvordan det skal finansieres, spesielt
knyttet til allemannsretten og prinsippet om
at tilgang til norsk natur skal veere gratis.

Planens satsning pa prioriterte destinasjoner
og innfallsporter legger opp til en samlet og gkt
ressursbruk og bidrar samtidig til en enighet
om hvor ressursene skal prioriteres. En gkt
besgksmengde krever oppgradering, drift og
vedlikehold av de prioriterte omradene. Dette
inkluderer at infrastrukturen bedres og at det
tilrettelegges med ulike tilbud. Blant annet
legger planen opp til & styrke Flgrli som en
reiselivsdestinasjon. Bygningsmassen pé Flarli
har stort behov for vedlikehold, samtidig ma
det tilrettelegges for & handtere gkt besgks-
mengde som ogsa ivaretar kulturmiljget og
naturen. Det er estimert kostnader pa flere
10-tallsmillioner kroner.

Planen har mal om et forbedret transport-
tilbud i Lysefjordomradet som skal ivareta
ambisjonene for de prioriterte destinasjonene.
| dag bestar transporttilbudet bade av offentlige
og private tilbydere. Kapasiteten pa veinettet
og det offentlige kollektivtilbudet er ikke
rustet til & handtere dagens turiststrem, og
heller ikke fremtidig vekst i antall besgkende
til omradet. | tillegg kan gkt veitrafikk fare til
behov for trafikksikringstiltak. For eksempel

er det mange turgaere langs fylkesveien
mellom Jagssang og Preikestolparkeringen,

her kan det veere et behov bygging av gang-

og sykkelvei som har betydelige kostnader.
Fylkeskommunen har ansvar for fylkesveiene
og kollektivtilbud med buss og bat, oppdraget
er imidlertid begrenset til a tilby kollektivtilbud
til befolkningen og neeringsliv. De nasjonale
finansieringsordningene for samferdsel er ikke

En gkt besgksmengde
krever oppgradering,
drift og vedlikehold
av de prioriterte
omradene.

rigget for a transportere turister. Det er derfor
en utfordring & dekke finansieringsbehovet i
slike omrader pa tross av at det er et betydelig
behov for gkte midler for 8 imgtekomme disse
kapasitetsutfordringene.

Fylkeskommunen har begrenset med midler,
og har heller ikke ansvar for & finansiere alle
potensielle kostnader som det er behov for.
Det vil veere viktig med samarbeid mellom
ulike aktgrer og mobilisering av tilgjengelige
ressurser og virkemidler for & nd ambisjonene
i regionalplanen.

4.2.2 Finansieringsmuligheter

Denne planen betyr ikke at alle finansierings-
behov lgses, men peker pa en retning for gkt
finansieringskapasitet og muligheter.

Muligheten til & finansiere etablering, drift
og vedlikehold av fellesgoder har veert en av
reiselivets utfordringer over lang tid. | NOU
2023: 10 Leve og oppleve drgftes en rekke
mulige finansieringsl@sninger, der det skilles
mellom frivillighetens bidrag, brukerbetaling,
offentlig finansiering og besgksbidrag.

Den vanligste formen for finansiering er
offentlige midler, som finansierer tilbud til
lokalbefolkningen, eksempelvis fellesgoder
som tilrettelagte friluftsomrader og drift og
vedlikehold i utfartsomrader. | noen tilfeller
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benyttes ogsa parkeringsavgifter ved parkering
til friluftslivsomrader til drift og vedlikehold av
parkeringsanlegget (Friluftsloven § 14). Retten til
gratis ferdsel i utmark legger imidlertid
begrensninger pa hva som kan finansieres med
sakalt brukerbetaling. Det finnes ogsa ulike
tilskuddsordninger (bade regionalt og nasjonalt)
som stgtter opp om tiltak som omfavner
fellesgoder. For eksempel kan tilskudds- og
autorisasjonsordningen Nasjonale turiststier
veere et verktgy for & ivareta naturverdiene og
handtere haye besgkstall pd populaere turmal.
Likevel beskriver NOU 2023: 10 videre at det bar
etableres en langsiktig og forutsigbar lgsning for
a finansiere etablering, drift og vedlikehold av
fellesgoder, der de besgkende bidrar.

Andre former for finansiering kan vaere sakalte
partnerskap eller spleiselag, som kan veere
samarbeid mellom neeringsliv, lokale bedrifter,
offentlige aktarer og organisasjoner for felles
satsing inn mot prosjekter og finansiering av
disse. En slik mobilisering av ressurser som
samordner tilgjengelige midler er avhengig

av at flere aktgrer gdr sammen og prioriterer
en satsning.

God offentlig infrastruktur for transport er viktig
for et konkurransedyktig reiseliv, men det er
en utfordring & dekke finansieringsbehovet for
dette i Lysefjordomradet, da hovedoppdraget
til det offentlige tilbudet er begrenset til a tilby
kollektivtilbud til befolkningen og neerings-

liv, og ikke turister. Det kan argumenteres for
at reiselivets transportbehov bgr inkluderes

i det offentliges tilbud, men det vil i sa fall fgre
til betydelige kostnader som mé dekkes av det
offentlige og som det ikke finnes finansierings-
muligheter til i dag. En annen Igsning kan veere
et samarbeid eller et spleiselag mellom ulike
sektorer som har betydning for reiselivet.

Et slik samarbeid kan potensielt tilby mer
fleksibilitet enn ordineere og rene offentlige
kollektivtransportlgsninger.

Opprettelse av fond kan ogsa veere en alternativ
l@sning for & dekke finansieringsbehovet.
Eksempelvis har New Zealand et statlig fond
som bidrar med gkonomisk statte til lokal-
samfunn som opplever utfordringer pa grunn av
haye besgkstall. Dette fondet er innrettet slik at
kommuner og ideelle organisasjoner kan sgke
om midler fra fondet til infrastrukturtiltak som
bidrar til bedre opplevelser for de besgkende,
og som gjar at befolkningen aksepterer
reiselivet pa stedet. Et annet eksempel fra
Island er et fond som er rettet mot utvikling,
vedlikehold og beskyttelse av attraksjoner

og ruter. Det skal bidra til a tilrettelegge for
besgkendes sikkerhet og beskytte naturen.

Muligheten for a opprette private fond bgr ogsa
vurderes. Private kan inviteres til & legge midler
inn i fond som gar til konkrete prosjekt, f.eks.
restaurering av bygninger, oppgradering av
definerte traseer av vandrerute eller annet, og
der motytelsen for de private kan veere a knytte
navn til bygningen eller traseen eller pa annen
mate markedsfare genergse givere. Det er helt
klart et stort finansieringsbehov for a8 oppna
ambisjonene med regionalplanen og for a
gjennomfgre handlingsprogrammet, og det vil
ikke lgses umiddelbart. | handlingsprogrammet
er det foreslatt & etablere et felles prosjekt som
skal utrede ulike former for finansiering. | tillegg
bgr kontakt mot nasjonale myndigheter for a fa
pa plass en form for besgksbidrag prioriteres.



5. Konsekvenser for
miljg og samfunn
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Ved Songesand.

For a belyse vesentlige konsekvenser er det gjennomfart en
konsekvensutredning og risiko og sarbarhetsanalyse (ROS) av
planforslaget. Analysen er pa et overordnet niva og baserer seg
pa eksisterende kunnskap. Relevante forhold som ikke er belyst
i konsekvensutredningen, ma utredes i pafglgende kommunale
planprosesser, bade i kommuneplanens arealdel og ved
detaljregulering.
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5.1 Klima og miljgpavirkning

Det ventes fortsatt vekst i reiselivet i
Lysefjorden uavhengig av regionalplanen.
Konsekvenser av planforslaget er derfor
vurdert mot et nullalternativ uten ny regional
politikk for planomradet.

Sammen med generelle fgringer for arealbruk
og miljghensyn bidrar «plangrepet>» med

a beskrive og prioritere hhv. destinasjoner,
innfallsporter og vandreruten rundt fjorden
til & oppdatere regional politikk for hvordan
videre vekst i reiselivsneering og friluftsliv

i Lysefjorden kan skje pa en miljgmessig
baerekraftig mate. Gjennom differensiering
av ulike omrader og besgksforvaltning vil
planen kunne bidra til & bekjempe utfordringer
med naturslitasje, stay og forurensning,
samtidig som friluftslivsverdiene gjgres mer
tilgjengelig og de mest sarbare naturverdiene
skjermes. Mer reiselivsaktivitet vil kunne veere
bade positivt og negativt for ivaretakelse

av kulturminne og kulturmiljgverdiene.
Planforslaget gir ogsa st@rre mulighet for

a handtere ukontrollert og uforutsigbar
utbygging enn O-alternativ. Det vurderes

at planforslaget i sum vil ha positiv
konsekvens vurdert iht. Miljgdirektoratet

sin veileder M-1941.

5.2 Samfunnsvirkninger

Planforslaget bidrar til 8 samle trader og gi
retning til videre arbeid med baerekraftig
reiselivsutvikling i planomradet. Prioritering
av enkelte omrader som destinasjoner og
innfallsporter, og en regional forankring

av arbeidet med en helhetlig vandrerute

vil kunne gi fart til utviklingen og stimulere
investering i n@dvendig infrastruktur, inkludert
fra fylkeskommunen selv.

Sammenlignet med nullalternativet vil
planforslaget ha positiv virkning for utvikling
av tjenestetilbudet og et mer beerekraftig
transportsystem i planomradet. Dette vil
kunne bidra til et bedre reiselivstilbud og
mer verdiskapning i Lysefjorden, enni et
null-alternativ basert pa dagens situasjon,
der majoriteten av de besgkende kun gar til
Preikestolen pa dagstur eller tar et dagscruise
pa Lysefjorden. Et stgrre tilbud i Lysefjorden
vil ogsa kunne styrke sysselsetting og
bostedsattraktivitet i planomradet.

5.3 Risiko og sarbarhet (ROS)

ROS for regionalplan for Preikestolen og
Lysefjordomradet legger til grunn aktuelle
hendelser som er relevante for planens
overordnede mal og konkrete fgringer om
utvikling av destinasjoner, innfallsporter
og vandrerute.

Analyser viser at et bratt og risikofylt terreng,
begrenset infrastruktur og stor trafikk med
mennesker ved varierende kunnskap om veer
og friluftsliv utgjer en klar risiko for hendelser.
Analysen oppsummerer aktuelle hendelser,
konsekvenser og mulige tiltak pa et overordnet
niva og viser til annen litteratur som vil veere
nyttig for videre arbeid med planlegging og
beredskap i planomradet.
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