
Økonomiplan 2026 -2029 

Årsbudsjett 2026 
Fylkesdirektørens innstilling

27.10.2025



Sammen for et grønt 
og attraktivt Rogaland



Fire langsiktige utviklingsmål

Attraktive lokalsamfunn, byer og 

tettsteder

Konkurransedyktig region Helsefremmende og inkluderende 

samfunn

Klimaomstilling og livskraftig 

naturmiljø



Strammere rammer, men fortsatt 

store forventninger til tjenestene

En ny økonomisk virkelighet



Strammere rammer

Demografi ikke tilstrekkelig 

kompensert

Innføring av reformer, uten 

fullfinansiering

Negativt insentiv i vegvedlikehold 

Pris- og kostnadsvekst



Strategiske valg

Prioritere kjerneoppgaver

Omstille og effektivisere

Sikre langsiktig bærekraft

Forventer mer realistisk 

finansiering fra staten



Strategiske valg

Prioritere kjerneoppgaver

Omstille og effektivisere

Sikre langsiktig bærekraft

men må tilpasse oss de 

rammene vi faktisk har



Et godt utgangspunkt

Gode økonomiske

resultater over tid
Effektiv drift

God

kostnadskontroll

Fornøyde

mottakere
Lavt sykefravær

KR
KR



Vi skal fortsatt levere gode tjenester 
til innbyggerne, men omfanget og 
kvaliteten reduseres



Årets økonomiplan



Forutsetninger

Demografi Valg av videregående 

opplæring

Pris- og kostnadsutvikling Krav i lover og forskrifter



ÅTaper på  særskilt fordeling basert på anslått 

vedlikeholdsetterslep (65 millioner kroner)

ÅNegativ fordelingsvirkning som følge av det nye 

inntektssystemet (2024) øker med 20,9 

millioner kroner

ÅEn rekke endringer i øremerkede tilskudd

ÅØkning i frie inntekter høyere enn 

landsgjennomsnitt på grunn av større vekst i 

målgruppen for videregående opplæring (16-

18 år). 3,5 pst. i Rogaland og 2,1 pst. i 

fylkeskommunene samlet.

ÅVeksten i antall innbyggere er litt høyere enn 

landet og trekker i retning marginalt større 

inntektsøkning i 2026

Statsbudsjettet ïkonsekvenser for Rogaland



Gjeldsgrad 

< 65% - 70%

Netto 

driftsresultat

> 4%

Disposisjons-

fond > 10% 

Nøkkeltall for bærekraftig og 

sunn økonomi



8 535

9 065 9 101 9 137 9 111

2025 2026 2027 2028 2029

Over 9 milliarder i inntekt i 2026

+ 530

millioner kroner



Investeringer



Investeringer og finansiering 2026 - 2029
Totalt 7 486 millioner kroner i 4 års perioden 

Låneopptak

Overføring fra drift

Momsrefusjon

Salgsinntekt

Bruk av fond THR

4 210 

1 849 

1 261 

154 

12 

Tannhelse

Diverse

Kollektivtransport

Rehabilitering fylkeshuset

Fylkesveger uten ekstern finansiering

Skolebygg inkludert inventar og utstyr

110 

202 

341 

455 

2 726 

3 653 

Tall i millioner 2026 kroner 



Årlige investeringer ïfylkeskommunale midler
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Tall i millioner 2026 kroner 
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Bymiljøpakken-Bussveien

Bymiljøpakken-Øvrig

Haugalandspakken

Bypakke Haugesund & FK

Gjesdalspakken

andre eksterne
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Årlige investeringer ïfinansiert med eksterne midler

Tall i millioner 2026 kroner 

Andre eksterne 



Klimaregnskap



Klimaregnskap og 
-budsjett

Betydelig gap mellom klimabudsjett og 

klimamål:

ÅBuss: Noe usikkerhet rundt tidspunkt for 

implementering men kommer i mål.

ÅTo store utslippskilder av betydning igjen i 

2035:

ÅUtbygging fylkesveg

ÅBåttransport som vi ikke evner å få over 

på nullutslipp

Potensiell ny situasjon: 

Reduserte kostnader        Reduserte utslipp

Tonn CO2-

ekvivalenter
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Finansiering og 

kapitalutgifter



Låneopptak

Overføring fra drift

Momsrefusjon

Salgsinntekt

Bruk av fond THR

4 210 

1 849 

1 261 

154 

12 

Investeringer og Finansiering 2026 - 2029
Totalt 7 486 millioner kroner i 4 års perioden 

Tall i millioner 2026 kroner 

Refusjoner



Årlig finansiering
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4 Låneopptak

Overføring fra drift

Salgsinntekt

Momsrefusjon

Bruk av fond THR

Tall i millioner 2026 kroner 

Salgsinntekter/ Refusjoner



6 772
7 626

8 229 8 610 8 982 9 185 8 857 8 640 8 455
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Tall i millioner 2026 kroner 



Rentesats og årlige kapitalutgifter
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Tall i millioner 2026 kroner 
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Tall i millioner 2026 kroner 



Resultat og bruk av 

disposisjonsfond



Foreslår bruk av disposisjonsfond i 2026 
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Tall i millioner 2026 kroner 



Netto driftsresultat 2026

Netto driftsresultat = 2,9 %

Måltall 4 prosent
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Netto driftsresultat

Tall i millioner 2026 kroner 
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Tall i millioner 2026 kroner 



Disposisjonsfond i perioden

1 309
1 179

1 064 1 012 982

203 26

-91 -145 -175

-2

0

2

4

6

8

10

-200

0

200

400

600

800

1 000

1 200

1 400

2025 2026 2027 2028 2029

Disposisjonsfond per 31.12 Bufferapital utover måltall Måltall 10 %

260

130 115

52 30

2025 2026 2027 2028 2029

Økonomiplan 2026 - 2029

Økonomiplan 2025 - 2028

Foreslått bruk av disposisjonsfond

Basert på 

vedtak i FU 

(til FT 28.10)

Bufferkapital over måltall 



Netto driftsresultat
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Å få balanse i økonomien 

- uten å bruke for mye sparepenger -

krever enda større omstilling 



Økt omstilling

36

2026 2027 2028 2029

Nye totale 

omstillingskrav*
50 165 235 239

Realisert med forslag 50 50 50 50

Gjenstående som må 

konkretiseres i tiltak 
0 115 186 188

Tall i millioner 2026 kroner 
* Det er ikke lagt inn innsparinger knyttet til økt pris på bussanbud.

Tidligere omfattende sparetiltak i årene før 2026 er ikke inkludert.
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Vi tar staten på ordet, og tilpasser 

vegvedlikeholdet til det nivået vi får finansiert



2026 2027 2028 2029

Nye totale 

omstillingskrav*
50 165 235 239

Realisert med forslag 50 50 50 50

Gjenstående som må 

konkretiseres i tiltak 
0 115 186 188

Tilpasning av 

vegvedlikehold til det 

nivået vi får finansiert
0 45 65 65

Tilleggs fordeling til 

områdene
0 70 121 123

Økt omstilling

38

Tall i millioner 2026 kroner 
* Det er ikke lagt inn innsparinger knyttet til økt pris på bussanbud.

Tidligere omfattende sparetiltak i årene før 2026 er ikke inkludert.
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Økt omstilling

39

2026 2027 2028 2029

Nye totale 

omstillingskrav*

Foreløpig fordeling:
50 165 235 239

Opplæring 25 60,6 85,6 87,7

Samferdsel 15 34 49 49,8

Tilpasning av 

vegvedlikehold til det 

nivået vi får finansiert
0 45 65 65

Tannhelse 2,5 7 9,5 9,9

Samfunn 2,5 6,4 8,9 9,2

Øvrige 5 12 17 17,4

Tall i millioner 2026 kroner 
* Det er ikke lagt inn innsparinger knyttet til økt pris på bussanbud.

Tidligere omfattende sparetiltak i årene før 2026 er ikke inkludert.
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Områdene ïdrift og investering
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31 % 22 %

Opplæring Samferdsel Øvrige

Tall i millioner 2026 kroner 



Opplæring



Best i landet?

ÅHøyest gjennomføring i landet. 9 av 

10 fullfører

ÅLaveste mobbetall i landet og 

psykiske plager har nedadgående 

trend

Å92 prosent får læreplass (mot 84,5 

nasjonalt)

ÅLærere i videregående skoler har 

laveste sykefravær i Rogaland 

fylkeskommune og i landet

ÅAnsatte i skolene trives, mener de 

har meningsfullt arbeid og gode 

ledere (men er slitne)



Forventningene og 
kostnadene øker

ÅNy lov ïmed krav til meropplæring, bedre 

overgangstilbud og mer tilrettelagt opplæring

ÅFlere elever med tilretteleggingsbehov 

ÅVekst i elevtall, stappfulle skoler og flere som 

velger kostnadskrevende yrkesfag

ÅKravene til leveranser øker mer enn inntektene



Meropplæring, kvalifisering og 

tilrettelagt opplæring styrkes  

med 15 millioner kroner 

gjennom omdisponering og 

effektivisering



Lite rom for nye tiltak

7 millioner kroner til:

ÅEtablering av grønt kompetansesenter 

Øksnevad 

ÅFagbrev 3 og 4 

ÅNM i yrkesfag ï3 årig prosjekt 

ÅTradisjonelle byggeteknikker ïsamarbeid med 

Ryfylkemuseet, forprosjekt 



Omstilling i 
opplæring 

O28 i 2026 - 25 millioner kroner

ÅKlargjøre ansvar mellom opplæring og 

kommunale helse- og omsorgstjenester 

(9 millioner kroner)

ÅRedusere fra fire til to inntak i året for 

innføringsklasser og øke antall elever i 

klassene fra 15 til 20 (16 millioner 

kroner)

O28 ïi årene som kommer

ÅVi må vurdere alle alternativer; 

tilbudsstruktur, omfang og innhold. Og 

prioriteringene blir tøffe.



48

Tøffe prioriteringer krever at vi er 

åpne, involverende og står støtt i 

utfordrende prosesser



Investeringer i skolebygg

ÅStappfulle skoler og flere som velger 

(tunge) yrkesfag 

ÅBehov for mer areal (leie og eie)

ÅØkt slitasje og mer vedlikehold (drift og 

investering) 

ÅInvesterings- og utviklingsplan basert 

på skolebruksplan ïbehov som ikke 

er spesifisert (anslått tillegg)



Nye

ÅSauda ïnytt hybelhus

ÅDalane vgs. ïny skole

Pågående

ÅKarmsund ïrehabilitering 

og nytt verkstedbygg

ÅØksnevadïnytt 

verkstedbygg og 

undervisningsfjøs  

ÅStrand ïnytt 

verkstedbygg, arealer til 

kroppsøving og 

undervisningsbåt

ÅStavanger katedralskole, 

Kongsgård ïuniversell 

utforming 

ÅSt. Olav ïrehabilitering og 

nybygg

Foreslår

ÅNy byskole Stavanger

ÅØksnevadïrive 

Fattiggården

ÅGodalenïrehabilitering 

resterende fasader og 

tekniske anlegg

Investeringer i skolebygg



Opplæring 2026:

ÅStor økning i elevtall

ÅFlere velger yrkesfag 

ÅSkoler «fylt til randen»

ÅPrioritere kjerneoppgaver

ÅKrevende omstilling

75 %

15 %
3 %

7 %

Videregående skole Fagopplæring

Voksenopplæring Opplæring øvrig

3 849 millioner kroner 

+ 233 millioner fra 2025



Samferdsel



Høy aktivitet

ÅPositiv periode med økt passasjervekst 

og gode økonomiske vilkår 

ÅVedlikehold av 2500 km fylkesveg,1091 

bruer, 45 kaier og 71 tuneller

ÅImponerende og økende antall kollektiv-

og sykkelreiser hver dag.

ÅMange vegåpninger og spadestikk


